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RESUMO

O Sistema de Selecédo Unificada — SISU é fruto da expansao da educacao superior
publica brasileira, surgido como uma ferramenta de sele¢do nacional disponibilizada
as Instituicbes de Ensino Superior, publicas e gratuitas, para ampliar as
possibilidades de acesso. O objetivo deste trabalho € analisar o preenchimento de
vagas pelo Vestibular e pelo SISU, no periodo de 2012 a 2015, na Universidade
Federal da Grande Dourados — UFGD. E uma pesquisa descritiva e utilizou a
investigacdo bibliografica e documental, além disso, adotou as abordagens
guantitativas e qualitativas na coleta e andlise de dados. Foi realizado levantamento
da quantidade de vagas ocupadas nos processos seletivos da UFGD e realizadas
entrevistas semiestruturadas com duas gestoras e um técnico administrativo que
acompanharam o momento de implantacdo e implementacéo do SISU na UFGD. A
Universidade adotou o SISU em 50% de suas vagas em 2014. Os dados de
preenchimento de vagas nos anos de 2012 e 2013, quando a UFGD utilizava para a
selecdo apenas o vestibular proprio, foram maiores se comparados aos anos de
2014 e 2015 apos adesdo ao SISU. Por meio das entrevistas ficou evidente que a
UFGD enfrenta dificuldades para preencher as vagas do SISU apesar da adesao ser
recente. Os problemas com a ocupacédo das vagas sao reais e a Universidade tentou
por meio de alguns procedimentos melhorar os indices de preenchimento, tais como:
o cancelamento da matricula de alunos que abandonavam o curso logo nos
primeiros dias e a utilizacdo da chamada publica. Esses procedimentos contribuiram
positivamente, mas nao foram capazes de elevar os niveis de ocupacao em relacao
aos anteriormente alcancados. Um novo procedimento experimentado no curso de
medicina mostrou-se bastante eficiente para filtrar candidatos habilitados e
interessados em ingressar na UFGD, apds algumas chamadas infrutiferas, a
denominada manifestagéo de interesse online. Dessa forma, neste trabalho s&o
feitas propostas de melhoria do procedimento de manifestacédo de interesse online e
a sugestao de criacdo de uma Comissdo de acompanhamento para a consolidacéo
do SISU na UFGD. Como a intencdo do Ministério da Educacgéo € ampliar o SISU e
consolida-lo regional e nacionalmente, existe a necessidade de acompanhar o
desenvolvimento dessa politica publica buscando meios capazes de promover uma
efetiva ocupacédo de vagas ofertadas, evitando desperdicios de recursos publicos
com o0 baixo preenchimento de vagas ou com o aumento das vagas ociosas em
instituicdes publicas.

Palavras-chave : SISU. Preenchimento de vagas. Educacao Superior. Manifestacao
de interesse online.



ABSTRACT

The Selection System Unified - SISU is the result of expansion of the Brazilian public
higher education, emerged as a national selection tool available to Higher Education
Institutions, public and free, to expand access opportunities. The objective of this
study is to analyze the filling of vacancies and the Vestibular by SISU, in the period
2012-2015, at the Federal University of Grande Dourados - UFGD. It is a descriptive
and used the bibliographical and documentary research, moreover, adopted
quantitative and qualitative approaches to data collection and analysis. It was
conducted survey of the number of jobs occupied in the selection processes of
UFGD and conducted semi-structured interviews with two managers and an
administrative technician who accompanied the moment of deployment and
implementation of SISU in UFGD. The University adopted the SISU 50% of its seats
in 2014. The staffing data for the years 2012 and 2013, when the UFGD used for
selecting only the very entrance exam, were higher compared to the years 2014 and
2015 after adherence to SISU. Through the interviews it became clear that the UFGD
struggling to fill the vacancies SISU despite adherence to be recent. Problems with
the occupation of the vacancies are real and the University tried through some
procedures to improve fill rates, such as the cancellation of registration of students
who left the course in the early days and the use of public call. These procedures
contributed positively, but were not able to raise the occupancy levels compared to
previously achieved. A new procedure experienced in the course of medicine proved
to be very efficient to filter and qualified candidates interested in joining UFGD, after
some fruitless calls, the so-called expressions of interest online. Thus, in this work
are made proposals for improving the online interest demonstration procedure and
the suggestion to set up a monitoring committee for the consolidation of SISU in
UFGD. As the intention of the Ministry of Education is to expand the SISU and
consolidate it regionally and nationally, there is a need to monitor the development of
this public policy seeking ways that promote effective occupation offered vacancies,
avoiding public resources waste with low fill vacancies or the increase in unfilled
vacancies in public institutions.

Keywords: SISU. Fill vacancies. College education. Expressions of interest online.
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1 INTRODUCAO

Durante os anos 90, a preocupacéo com as taxas de escolarizagdo do ensino
superior brasileiro, que se mostravam inferiores a de paises como México e
Argentina e alarmantes se comparadas ao numero de matriculados nos paises
europeus (ANDRIOLA, 2011), desencadeou momento de expansao da educacéo
superior, essencialmente nas instituicbes privadas. A ampliagcdo ocorrida no
quadriénio 1996-1999 no setor publico foi de 18,8% e no setor privado de 45,2%; ja
no quadriénio 2000-2003 foi de 36,9% no setor publico e 78,9% no setor privado
(INEP, 2003).

Moehlecke e Catani (2006) relatam que no final de 2003 foram pensadas
possibilidades para enfrentar a crise das Instituicbes de Ensino Superior - IES e
elaboradas propostas de revitalizagdo. Buscaram-se formas para solucionar
problematicas que atingiam naquele momento tanto a educacdo superior publica
como a privada, os problemas foram sintetizados em trés enfoques: 1) ampliar a
oferta de vagas nas instituicbes publicas com gastos zero; 2) nas instituicdes
publicas promover a inclusdo dos candidatos em situacdo de desvantagem de
acesso por causa das selecdes excludentes, e nas privadas enfrentar os problemas
financeiros e de vagas ociosas; 3) preocupagcdo com as questdes sociais nos

espacos universitarios.

A ampliagdo do Ensino Publico Superior Federal, segundo Camargo (2015, p.
178), foi apoiada em “duas grandes iniciativas de expansao mais demoradas”,
realizada em duas etapas: a primeira denominada Programa de Expansao e
Interiorizacdo, tinha como meta levar a educacéao superior publica até cidades do
interior do Brasil; a segunda por meio do Programa de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais Brasileiras — REUNI, visava aumentar o numero de
vagas e de cursos, aproveitando a estrutura das Universidades Federais
(CAMARGO, 2015).

Na busca do aumento das matriculas no setor publico de ensino superior, o

Ministério da Educacédo — MEC criou em 2010 o Sistema de Sele¢do Unificada —
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SISU, que utiliza a nota do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM para
selecionar os candidatos as vagas ofertadas por Instituicdes publicas e gratuitas® de

Ensino Superior que aderirem ao sistema® (BRASIL, 2012a).

Na primeira edicdo em 2010, 53 Instituicbes publicas e gratuitas de Ensino
Superior aderiram ao SISU, enquanto que na primeira edicdo de 2016, o SISU foi
utilizado por 131 Instituicdes para selecdo dos ingressantes® (MEC, 2014; 2016).

O SISU nasceu com o propdsito de atingir metas tragadas no primeiro Plano
Nacional de Educacéo - PNE/2001-2011 (MEC, 2007a). O PNE vigente (2014-2024)
comecou a ser discutido em 2010 por meio do Projeto de Lei n° 8.035/2010 e foi
aprovado pela Lei n°® 13.005 em 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).

O PNE 2014-2024 tem como meta para o Ensino Superior o aumento das taxas
de Escolarizac&o bruta® para 50% e da liquida® para 33% (Meta 12) (BRASIL, 2014).
No ano de 2013 as taxas de escolarizacdo bruta e liquida da Educagédo Superior
eram de 30,3% e 20,2%, respectivamente (MEC, 2015b).

Dentre as estratégias para atingir a meta estdo o aumento do numero de
matriculas para 40% no setor plblico®, a consolidacdo de processos seletivos
nacionais e regionais e a elevacao da quantidade de concluintes da graduacao
presencial nas universidades publicas para 90% (BRASIL, 2014).

1 O art. 242 da Constituicio Federal assegura que o principio da gratuidade do ensino publico nas
instituicBes “nao se aplica as instituicbes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgacao desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos” (BRASIL, 1988).
% As InstituicBes Privadas ndo podem participam do SISU, mas podem utilizar a nota do ENEM para
selecionar seus ingressantes, pois a Lei n. 9.394/1996 prevé que o ingresso se faca por meio de
processo seletivo, e um dos objetivos do ENEM € servir como mecanismo de acesso a educacgéo
superior (BRASIL, 1996; MEC, 1998).
®“O Sisu realiza dois processos seletivos por ano: um no inicio do primeiro semestre e outro no inicio
do segundo semestre”. Informacéo retirada de: <http://sisu.mec.gov.br/tire-suas-
duvidas#conhecendo>. Acesso em: 28 fev. 2016.
* Refere-se a Taxa Bruta de Escolarizacdo na Educacao Superior “que representa o percentual de
pessoas que frequentam cursos de graduacdo na educacédo superior em relacdo a populacdo de 18 a
24 anos” (INEP, 2014, p. 36).
® Taxa Liquida de Escolarizagédo na Educacgao Superior — Percentual de pessoas de 18 a 24 anos que
frequentam cursos de graduacgéo na educacao superior em relagdo a populacéo de 18 a 24 anos
gINEP, 2014, p. 36).

Em 2014, segundo os principais resultados do Censo da Educacdo Superior, aproximadamente 28%
das matriculas foram realizadas em IES publicas, contabilizados apenas os cursos presencias (INEP,
2015). Para atingir a meta, o aumento em dez anos precisa chegar a 12%.
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A consolidacdo dos processos de selecao nacional e regional de ingressantes
como forma de ampliar o acesso e superar os vestibulares independentes esta
relacionada com o SISU, que € a atual selecdo nacional utilizada pelo Estado
brasileiro. Dessa forma, existe interesse por parte do MEC no aumento gradativo até
a adesdo de todas as Instituicdes publicas e gratuitas de Ensino Superior ao SISU

como processo seletivo nacional (BRASIL, 2014).

A escolha do local e da tematica da pesquisa foi motivada por ser a
pesquisadora servidora da UFGD lotada na Coordenadoria de Assuntos Académicos
— CAAC desde fevereiro de 2009. Além disso, pela proximidade do ambiente de
trabalho com a temética estudada; mudanca no processo de sele¢cdo de académicos
da UFGD; busca por melhorias nos processos de selecdo de académicos da
graduacéo presencial; caréncia de dados organizados sobre as mudancas ocorridas
nos processos seletivos da UFGD apdés adesdo ao SISU; e pelo crescente
acompanhamento da implantacdo de politicas publicas como o SISU nas demais

Universidades Federais.

O SISU foi utilizado pela primeira vez na UFGD em 2014, com adesé&o parcial
(50%) e mantida a selecdo dos outros 50% com ingresso por meio do vestibular
proprio. Dessa maneira, a UFGD desde 2014 possui duas formas de selecionar os

ingressantes aos cursos de graduacao presencial.

Assim, o principal objetivo deste trabalho é analisar o preenchimento de vagas
pelo Vestibular e pelo SISU, no periodo de 2012 a 2015 da UFGD. Especificamente,

esta pesquisa pretende:
1) Descrever o processo de selecédo nacional implementado pelo MEC;

2) Apresentar os numeros de preenchimento de vagas na UFGD, pelo

vestibular e pelo SISU.
3) Identificar as mudancas ocorridas na UFGD com a implantacéo do SISU.

4) Indicar medidas que possam auxiliar na consolida¢ao do SISU na UFGD.
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Arretche (1999, p.03) entende que para avaliar a efetividade de uma politica
publica é necessario examinar a “relacéo entre a implementacédo de um determinado
programa e seus impactos [...]". Uma vez que a intencdo do MEC é consolidar o
SISU como um processo seletivo nacional, surge a necessidade de verificar sua
efetividade a partir do acompanhamento local e nacional dos indicadores’, a fim de
estabelecer uma relacdo de causalidade entre a politica publica e as transformacdes
observadas (BRASIL, 2009b; 2012b; PALVARINI, 2014).

A relevancia da pesquisa pode ser apontada porque uma politica publica de
ambito nacional que atinge diretamente repasses financeiros e a propria existéncia e
manutencdo de praticamente todas as IES publicas brasileiras, precisa ser
implantada com a colaboracédo dos envolvidos. A partir dos estudos realizados nas
IES publicas que participam do SISU é possivel acompanhar a realidade de cada
regido, o que permitird a compreensdo do panorama nacional, bem como, viabilizara
o planejamento das futuras acdes da Educacdo Superior na consolidacdo dos

processos seletivos regionais e nacionais.

"“Na gestéo publica, os indicadores séo instrumentos que contribuem para identificar e medir
aspectos relacionados a um determinado fenémeno decorrente da a¢éo ou da omissdo do Estado”
(BRASIL, 2012b, p. 16).
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2 METODOLOGIA

O presente estudo enquadra-se como uma pesquisa descritiva (GIL, 2002) e
utiliza-se das abordagens quantitativa e qualitativa para a coleta de dados
(SANTOS, 2009).

Na primeira fase, foi realizada pesquisa bibliografica tendo como foco as
politicas publicas desenvolvidas para expandir o acesso e melhorar as taxas de
escolarizacédo da educacao superior.

Foi realizada consulta de palavras e expressées como®: ENEM (9.760); SISU
(1.250); REUNI (9.680); vestibular (20.000); selecdo unificada (17.100);
democratizacdo do acesso (22.400); acesso ao ensino superior (46.900); e
Universidade Federal SISU (1.110); no Google Académico, no banco de teses e de
periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, no banco de dissertagbes e teses do Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia — IBICT, na Scientific Electronic Library Online — SciELO, no
periodo de setembro de 2015 a janeiro de 2016, utilizando como delimitacdo
temporal os trabalhos publicados nos anos de 2012-2016. Em alguns casos foi

utilizado como filtro a area de Educacgéo e Educacao Superior.
Na segunda fase foi realizada uma pesquisa documental com a consulta:

« Nas paginas oficiais do MEC, INEP°, ANDIFES', SISU, ENEM, UFGD,
Planalto, paginas de noticias da internet em busca de atualidades sobre
o tema, legislacdo, sistemética da sele¢cdo nacional, censos da
educacgdo superior, relatorios técnicos, entre outros documentos. Foi
acessado também o Sistema de Gerenciamento, Registro e Controle
Académico - SIGECAD da UFGD.

® Resultados aproximados das buscas, em parénteses.
% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
19 Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
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* Nos sites das 63 Universidades Federais para verificar quais sdo 0s
processos seletivos utilizados pelas mesmas, e a informacao de ano de
adesdo ao SISU. Além disso, foram consultados editais de selecdo para
ingresso na educacdo superior das Universidades para obter
informacgdes sobre os procedimentos utilizados para o preenchimento

das vagas.

Na terceira fase foi feita a coleta de dados de ingresso de alunos da UFGD no
banco de dados do SIGECAD, tendo como foco de andlise os ingressantes dos anos
de 2012, 2013, 2014 e 2015, por meio de Processo Seletivo Vestibular — PSV ou
Sistema de Selecdo Unificada — SISU. Os dados foram obtidos no Setor de
Informatica da UFGD (COIN™) e disponibilizados pela CAAC.

Foram encaminhados para a pesquisadora 0s seguintes dados: ano de
ingresso, forma de Ingresso (Vestibular ou SISU), Faculdade, Curso, Nome do
aluno, sexo, data de nascimento, endereco eletrbnico e situagcdo da matricula no
segundo semestre de 2015. Os dados foram enviados em uma Unica planilha de
Excel, contendo todas as informacdes de todos os anos. Os dados foram coletados
e analisados em dezembro de 2015, momento anterior ao SISU e ao Vestibular da
UFGD de 2016.

O método utilizado para sintetizar os dados dos ingressantes foi 0 da estatistica
descritiva, 0 qual proporciona ao pesquisador a possibilidade de resumir em tabelas
e graficos os dados a serem apresentados de forma escrita (TAVARES, 2007). Este
€ utilizado quando had muita informacdo e “ajuda a entender melhor os dados
colhidos em uma determinada pesquisa” (NOGUEIRA, 2006, p. 04)

Foram realizados o0s seguintes passos:

1) separacéo dos dados em abas de uma planilha de Excel por ano de ingresso
(2012, 2013, 2014, 2015). Em seguida, foram filtradas as informac¢des de ingresso

* Coordenadoria de Informética
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por faculdade e curso, excluindo os ingressantes que realizaram a matricula, mas

desistiram da vaga antes do inicio do periodo letivo™?.

2) em outra planilha de Excel, foram separadas as faculdades e cursos e
realizado o preenchimento das vagas ofertadas em cada ano. A quantidade de

vagas foi obtida a partir dos editais de selecéo’® dos anos analisados™.

3) alimentada a coluna de nimero de vagas, foram utilizados filtros da planilha
com dados dos ingressantes e na coluna ao lado das vagas, foram preenchidas a
quantidade de vagas ocupadas por curso e por ano, possibilitando verificar a
quantidade de vagas disponibilizadas e ocupadas, por faculdade, por curso e por

ano.

4) a partir desse momento, constatou-se que haviam alguns cursos que
continham numero de alunos ingressantes superior ao niumero de vagas ofertadas.
Em contato com a Secretaria Académica — SECAC da UFGD obteve-se a
informacéo que se tratava de algum problema no sistema académico que poderia ter
alterado o curso de ingresso ap0s a participacdo de alguns alunos no edital de
mobilidade interna, de 2014 e 2015™.

5) com os editais em méaos, a pesquisadora acessou 0 SIGECAD? e identificou
guais eram 0s cursos de ingresso inicial dos alunos, fazendo, em seguida, as

adequacdes necessarias nas planilhas de trabalho.

6) foi constatado também e confirmado com a SECAC que algumas vagas néo
ocupadas no ano de 2015 por candidatos da lista de espera do SISU (apds esgotar

essa lista), foram ocupadas por candidatos classificados na lista do vestibular*’.

12 Referente as siglas DVV (desisténcia de vaga de vestibular) e DVS (desisténcia de vaga do SISU).
Nesses casos algumas vagas foram ocupadas, pois ainda havia chamadas em curso.

'3 Os editais de selecéo séo os documentos publicados pelas instituicdes que tornam publico todos os
ﬁassos e condi¢cdes para a selecdo de ingressantes as vagas disponiveis.

Os dados de quantidade de vagas foram solicitados a SECAC da UFGD, sendo disponibilizados os
editais de abertura dos vestibulares de 2012 e 2013 que nao estdo disponiveis na pagina da
Universidade. Os editais de selecdo dos anos de 2014 e 2015 estao disponiveis na pagina da UFGD.
'> Edital n° 33 de 30 de julho de 2014 e Edital n° 31 de 01 de dezembro de 2015.

'® A consulta foi solicitada e autorizada pelo Coordenador de Assuntos Académicos.
7 pela anélise dos dados foram ocupadas 37 vagas do SISU por candidatos classificados na lista do
vestibular.
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7) Por ultimo, foi realizada conferéncia entre os dados encontrados na planilha
qgue continha os ingressantes, com a planilha que continha vagas e preenchimento,

e assim foram criados os graficos e as planilhas.

Na quarta fase verificou-se que o preenchimento das vagas ofertadas pelo
SISU, a partir de 2014, diminuiu se comparado ao vestibular, entdo havia a
necessidade de conhecer com maior profundidade as mudancas ocorridas nesse
periodo e optou-se pela realizagcdo de entrevistas semiestruturadas com duas
Gestoras (G1 e G2) responsaveis pela implementacédo do SISU na UFGD durante as
duas Ultimas gestdes™, e com um Técnico Administrativo (TA) que esta ligado
diretamente as atividades de implantacdo do processo. Essas entrevistas visam
complementar os dados quantitativos obtidos por meio da pesquisa estatistica

realizada®®.

Optou-se por esse tipo de entrevista por proporcionar maior liberdade aos
participantes, podendo ampliar a exploracdo do assunto. A escolha dos
entrevistados foi motivada pelo fato de conhecerem e acompanharem o0s processos
de ocupacdo de vagas da UFGD durante o periodo analisado. As perguntas que

orientaram as entrevistas estao inseridas nos apéndices A, B e C.

As entrevistas foram realizadas nos dias 18 e 19 de abril de 2016,
pessoalmente pela pesquisadora e gravadas com a permissdo dos entrevistados.

Foram norteadas pelas seguintes variaveis de andlise:

a) entrevista com as Gestoras: impressdes em relacdo ao SISU;
acompanhamento da implantacdo e implementagcdo do SISU na UFGD; a
identificacdo de vantagens e desvantagens do SISU para a UFGD; e as sugestbes
para o SISU na UFGD.

b) entrevista com o Técnico Administrativo: identificar alteracées nos processos
e rotinas da UFGD relacionados aos procedimentos executados para preenchimento

de vagas apés a adesdo ao SISU; conhecer os procedimentos implantados para

¥ G1 foi gestora no periodo de setembro de 2011 até junho de 2015. G2 é a atual gestora desde
setembro de 2015.

9 Utilizar-se-4 as siglas G1, G2 e TA para identificar as falas dos entrevistados no decorrer deste
trabalho.
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melhoria da ocupacéo de vagas apds adesdo ao SISU; e conhecer como 0 processo
seletivo SISU impactou e pode impactar os setores envolvidos com o0s

procedimentos de ocupacéao de vagas.

O método utilizado para tratamento do teor das entrevistas foram as fases da
analise de conteudo propostas por Bardin (2011), dividida em trés nortes temporais:
12) pré-andlise que permite a organizacao operacional e sistematica do material; 2%)
exploracdo do material, fase marcada pela interacdo do pesquisador com o material;
e 3?) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, fase marcada pelas

inferéncias.

12) pré-andlise foi composta pelas etapas: a) da leitura flutuante que permitiu a
pesquisadora conhecer o material, refletir sobre ele e estabelecer analogias; b) da
escolha dos documentos que nessa pesquisa foi a etapa de transcricdo de cada
entrevista e c) preparacdo do material marcada pela leitura do contetdo transcrito e

preparacao para a proxima fase (BARDIN, 2011).

2%) exploracdo do material foi a partir das leituras e sintetizacdo do material
explorado. O material foi dividido em duas grandes categorias: momento de
implantagdo e acompanhamento do SISU na UFGD. Essa divisao possibilitou
identificar quais os momentos de insercéo do conteudo das entrevistas durante todo
o texto (BARDIN, 2011).

3%) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo ocorreu a partir da
geracdo de inferéncias que estivessem relacionadas ao que demonstrou o0s
levantamentos estatisticos realizados anteriormente. As falas dos entrevistados
foram inseridas durante o trabalho a fim de contextualizar e contemporanizar o

processo de implantacao e implementacdo do SISU na UFGD (BARDIN, 2011).

Além de corroborar ou ndo com as constatacdes dos dados estatisticos, essas
entrevistas permitiram conhecer o cenario da UFGD no momento da primeira adesao
ao SISU em 2014, os setores e atores envolvidos no processamento, e aproximar a
pesquisa das dificuldades concretas que a Universidade enfrenta para preencher as

vagas de seus processos seletivos, principalmente do SISU.
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Por fim, apds consulta nos editais de selecdo de ingressantes da graduacao de
todas as Universidades Federais, verificou-se que na Universidade Federal de
Uberlandia — UFU e na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ é
utilizado procedimento de manifestacdo de interesse online. Este procedimento &
utilizado para selecionar os candidatos da lista de espera enviada pelo MEC, a fim
de identificar os interessados nas vagas das instituicdes. Foi encaminhado e-mail as
duas instituicoes a fim de estabelecer contato com 0s setores responsaveis e obter

maiores esclarecimentos. N&o houve retorno por parte das mesmas.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Expanséao da Educacéo Superior

O inicio da expanséo do Ensino Superior foi marcado pela aprovacdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB? em 1996, que trouxe algumas
inovacdes como: conceder maior autonomia as IES e a possibilidade de utilizacdo
de processos seletivos, além dos vestibulares para selecionar os ingressantes
(BRASIL, 1996; SANTOS, 2011; LUZ, 2013).

Gisi (2006, p.05) critica a nova LDB ao dizer que tinha “viés claramente
privatista, atendendo aos interesses mercantis, o que resultou em uma proliferacao
descontrolada de cursos e instituicbes no ambito privado”. Por outro lado, Chaves,
Lima e Medeiros (2008, p. 335), destacam que apd6s a LDB verificou-se “a
flexibilizacao/fragmentacdo por meio da diversificagdo institucional e a expansao
pela via do setor privado, acentuando a privatizagdo desse nivel de ensino”.

Durante os governos de 1995-1998 e 1999-2002, o Brasil vivenciou aumento
nas estatisticas da educagéo superior, com ampliacdo no numero de vagas, cursos
e instituicbes (VELOSO; MACIEL, 2015; PIZZIO, 2015). O Resumo Técnico do
Censo da Educacao Superior de 2003 traz a seguinte afirmacéao:

[...] em 2003, dos 3.887.022 alunos matriculados, 2.750.652 estavam
em IES privadas, representando mais de 70% do total de matriculas.
A exemplo da inferéncia quanto ao nimero de instituicdes e cursos,

as matriculas na graduacdo também revelam que a educacao
superior brasileira € majoritariamente privada (INEP, 2003, p. 23).

No Grafico 1 é possivel verificar que, em 10 anos, houve crescimento das
matriculas no setor privado e a reducéo no setor publico. Para se ter uma nocéo do
crescimento do ensino superior privado, Martins (2006) lembra que em 1965 a
educacgdo superior publica era responsavel por 57% das instituicbes e 56% das
matriculas. Os dados do Grafico 1 evidenciam esse aspecto:

%) ei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996
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Gréfico 1 Matriculas na Graduacéo Presencial — Bras il 1994-2003

69,78% 70,77%

1994 1998 2002 2003
m % publico m%privado

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do Cen  so da Educacéo Superior de 2003
(INEP, 2003)

Apesar do desenvolvimento apresentado, em 2001 a taxa de escolarizacao
bruta do Ensino Superior no Brasil era de 15,1% e a liquida era de 8,9% (BRASIL,
2001a; INEP, 2012). Segundo Moehlecke e Catani (2006, p. 49-50) a expanséo do
ensino superior com foco no setor privado nao foi eficaz para impulsionar as

matriculas, segundo os autores:

As instituicdes de ensino superior privadas ja ndo tém condicdes de
manterem-se de forma autbnoma; possuiam em 2003 quase 500 mil
vagas ociosas, 37% do total oferecido, e 30% de seus alunos
inadimplentes. A idéia de expansao do ensino superior através do
setor privado, como proposta desde a reforma de 68, enfrenta hoje
uma série de problemas.

A criagdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES?, instituido por meio da Medida Proviséria n° 1827-1 de 24/06/1999 e
aprovado pela Lei n° 10.260 de 12/07/2001 (BRASIL, 2001b), esta relacionada com
a busca pela melhoria da ocupacédo de vagas de IES particulares. O FIES utiliza
recursos da Unido para financiar os estudos daqueles que ndo dispbe de meios para
custear a educacao superior numa instituicdo privada, e esses valores sao pagos
apos a diplomacao do aluno (BRASIL, 2001b).

L O FIES foi criado para “substituir o Programa de Crédito Educativo — PCE/CREDUC” (ROSA, 2013,
p. 17)
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu art. 214 a elaboragéo do PNE,
com duracdo decenal, construido em conjunto entre os entes federados e a
sociedade (BRASIL, 1988). Em 2001 foi criado o primeiro PNE com duracdo de
2001 ate 2011.

O item de diagnostico da Lei n°® 10.172 de 2001 que aprovou o PNE 2001-2011
afirmava: “A educacdo superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se
agravardao se o Plano Nacional de Educacdo nao estabelecer uma politica que
promova sua renovacao e desenvolvimento” (BRASIL, 2001a, item 4.1). Dessa
forma, o PNE 2001-2011 destacou a necessidade de “prover, até o final da década,
a oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos” (BRASIL, 2001a).

No final dos anos 90, as matriculas da graduacdo nas IES publicas
concentravam-se no periodo diurno, impossibilitando o acesso do aluno que
depende de um trabalho, por ndo ter condicbes econdémicas de se manter. A oferta
de cursos noturnos concentrava-se nas instituicdes privadas “cobrando pouco e
exigindo também pouco dos alunos [...]" (SCHWARTZMAN, 2014, p. 31). O Quadro
1 apresenta os percentuais de matriculas por turno e por tipo de IES realizadas no
ano de 1999.

Quadro 1 Matriculas da graduagéo no Ensino Superior por turno e por tipo de IES — Brasil -
1999

Matriculas
Total Diurno Noturno
Total 2.369.945 44.2% 55,8%
IES Publica 832.022 64,3% 35,7%
IES Privada 1.537.923 33,5% 66,5%

Fonte: Elaboracgao propria com base nos dados da Edu  cagao Superior de 1999 (INEP, 2000)

O governo brasileiro de 2003-2006 teve como principal meta levar a educacéo
superior as cidades interioranas do Brasil, principalmente o ensino superior publico
federal: “[...] Assim, a interiorizacdo da oferta de educacao superior é essencial para
combater o desequilibrio no desenvolvimento regional e atingir estudantes sem
condicOes de se deslocar para outras regides” (MEC, 2014, p. 20). Mas nao deixou
de preocupar-se com as instituicbes privadas, especialmente com a questdo da

ociosidade de vagas.
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Em 2005, foi criado o Programa Universidade para Todos — PROUNI?, por
meio da Lei n® 11.096. Esse programa concede bolsas de estudo parciais e integrais
a alunos egressos do ensino médio publico, ou que foram beneficiados com bolsas
de estudos integrais em escolas de ensino médio particulares. Em contrapartida, o
Estado concede isencdes fiscais®® as instituicbes que participarem do PROUNI
(BRASIL, 2005a; CARVALHO; GOMES; BARBOSA, 2010). O PROUNI seleciona
seus ingressantes pela analise do perfil socioecondmico e utiliza a nota do ENEM

para a classificagdo (MEC, 2007b).

Mesmo com os esforcos para fomentar a educacao superior brasileira, em
2006 a taxa de escolarizacao liquida no Brasil era de 12,6% (INEP, 2012), estando
ainda distante da meta estipulada pelo PNE de 30% até 2011. Apesar de serem
responsaveis pela maior parte da oferta de cursos superiores, as instituicbes
privadas ainda mantinham altos indices de vagas ociosas e inadimplentes
(SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

Segundo Ristoff (2013), associado a situacdo descrita anteriormente, tem-se o
excesso de pessoas com mais de 24 anos que ficaram durante anos anteriores a
margem da educacao superior, € que ndo sdo computados nas estatisticas de taxa
de escolarizacdo liquida. Mesmo assim, a taxa de escolarizacéo bruta no Brasil*,
era de 22,6%, demonstrando que ndo obstante a ascensao, ainda havia muito a ser
feito, pois, as taxas isoladas por regido brasileira eram bastante desiguais,
sobretudo nas regides Norte e Nordeste em relacdo as demais (INEP, 2012).

Na busca de melhores resultados, o governo a partir de 2007, percebeu que
havia uma saturacdo do ensino superior privado e que precisava melhorar os
resultados da educacdo superior reestruturando as universidades publicas federais
(MEC, 2007a; RISTOFF, 2008). Apoiado na meta do PNE/2001-2011 o governo
brasileiro inicia por meio do Decreto n°® 6.096 de 24 de abril de 2007, o REUNI

?2 Criado pela Medida Proviséria n° 213 de 2004, convertida na Lei n® 11.096 de 13/01/2005.

238 “[...] as Instituicdes de Ensino Superior (IES) que aderem ao Programa tém isencéo fiscal dos
seguintes tributos no periodo de vigéncia da adesao: Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), proporcionais
ao numero de bolsas ocupadas” (VELOSO; MACIEL, 2015, p. 232-233).

** Referente ao ano de 2006.
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(BRASIL, 2007). “Este programa pretende congregar esfor¢cos para a consolidacao
de uma politica nacional de expansdo da educacdo superior publica [...]” (MEC,
2007a).

Segundo o art. 1° do Decreto que institui o REUNI, o programa tem como
objetivo:

[...] criar condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na

educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor

aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais (BRASIL, 2007).

Dentre as diretrizes que o Decreto elenca em seu art. 2° estdo: a reducéao da
evasao, ocupacdo de vagas ociosas e 0 aumento de vagas para ingresso,
principalmente no periodo noturno. Para garantir recursos financeiros, as
universidades federais deveriam elaborar e apresentar planos de reestruturacao,
conforme prevé o art. 3° (BRASIL, 2007).

Essas medidas poderiam levar um numero maior de alunos-trabalhadores aos
bancos universitarios, além disso, melhorar os repasses financeiros possibilitaria as
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES criar condigcbes de permanéncia
aqueles estudantes que ndo dispunham de meios econdmicos para a manutencao
na Instituicdo (MEC, 2007a). O Gréafico 2 apresenta o crescimento da oferta de
cursos noturnos nas IFES brasileiras, de 2004 a 2014.

Gréfico 2 Evolucdo do nimero de matriculas em curso s de graduacao presencial noturno nas
Instituicdes Federais — Brasil 2004-2014
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Fonte: Elaboragcédo propria com base nos dados do Cen so da Educagdo Superior de 2014
(INEP, 2015a)

Ao analisar o Grafico 2 é possivel verificar a elevacdo do nimero de cursos

noturnos nas IFES, principalmente a partir de 2008, momento de implementacdo do
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REUNI. Esse programa impulsionou os numeros das Universidades Federais,

conforme observado na Tabela 1.

Tabela 1 Expansédo das Universidades Federais - Bras il 2002-2014

Ano 2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campi 148 321
Cursos de graduacao presencial 2.047 4.867
Vagas na graduagao presencial 113.263 245,983
Matriculas na graduacao presencial 500.459 932.263
Matriculas cursos a distancia 11.964 83.605
Matriculas cursos de pés -graduacédo  48.925 203.717

Fonte: Adaptado de MEC (2014, p.31)

Pela Tabela 1 observa-se que desde 2002 foram criadas novas Universidades
Federais e campi destas, além do aumento no numero de vagas e Cursos
oferecidos. As Universidades Federais também iniciam a oferta de cursos na

modalidade a distancia e as matriculas da pés-graduacao dispararam (MEC, 2014).

Contudo, as taxas de escolarizacdo do ensino superior continuavam baixas
(RISTOFF, 2013). Conforme os dados do Resumo Técnico da Educacéo Superior de
2012, que trouxe a evolucdo das taxas nos ultimos 10 anos (2002-2012), houve um
crescimento de 5,3%% da taxa liquida e de 12,1%*° da taxa bruta. (INEP, 2014).
Dessa forma, a meta do PNE 2001/2011de elevar a taxa de escolarizacdo nao foi
alcancada (BRASIL, 2001a).

3.2 Implantacéo do SISU

Com a intengéo de selecionar nacionalmente os ingressantes das instituicoes
publicas de ensino superior, em 2009, o MEC apresentou a ANDIFES o projeto do
Novo ENEM?’ como uma forma de “subsidiar seus processos seletivos” (MEC,

2009b). Também foram convidados para discutir a selegdo nacional, representantes

> Em 2002 a taxa liquida era de 9,8%, e em 2012 subiu para 15,1%.
%6 Em 2002 a taxa bruta era de 16,6% e em 2012 subiu para 28,7%.
" Nome dado ao ENEM reformulado no documento enviado pelo MEC a ANDIFES
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da Associacao Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(Abruem) (MEC, 2009a).

O MEC formou um Comité reunindo as representacdes das instituicdes
publicas motivando discussdo com as comunidades académicas para a utilizacéo do
ENEM como processo de sele¢cédo nacional podendo adota-lo como fase Unica, como
primeira fase, combinado com o vestibular ou para preencher vagas remanescentes
(MEC, 2009a; SANTOS, 2011; MEC, 2014).

A proposta apresentou, portanto, como principais objetivos:
democratizar as oportunidades de acesso as vagas do ensino
superior publico, em especial as federais; possibilitar a mobilidade
académica; induzir a reestruturacao dos curriculos do ensino médio
(MORRONE, 2011, p. 03).

A reestruturacdo da prova do ENEM foi feita com base nas diretrizes ja
utilizadas no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos — ENCCEJA. Composto de quatro testes e uma redagédo com o objetivo de
avaliar as competéncias e habilidades dos candidatos, utilizou a Teoria da Resposta
ao ltem — TRI?®, que fornece parametros para ciclos avaliativos (BRASIL, 2009a;
MEC, 2009b).

Para gerir a selecdo nacional idealizada com base na classificacdo do ENEM, o
MEC instituiu o SISU. Segundo a pagina do SISU na internet:

[...] o Sistema de Sele¢éo Unificada (Sisu) € o sistema informatizado,

gerenciado pelo Ministério da Educacao (MEC), pelo qual instituicdes

publicas de educacdo superior oferecem vagas a candidatos
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)®.

O SISU foi criado pela Portaria Normativa do MEC n° 02 de 26/01/2010
(BRASIL, 2010), que em 2012 foi revogada pela Portaria Normativa n® 21 de

%8 A teoria da resposta ao item (TRI), metodologia de avaliagdo usada pelo Ministério da Educac&o no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), ndo contabiliza apenas o nimero total de acertos no teste.
De acordo com o método, o item é a unidade basica de analise. O desempenho em um teste pode
ser explicado pela habilidade do avaliado e pelas caracteristicas das questdes (itens). A TRI qualifica
o item de acordo com trés parametros: » Poder de discriminacéo, que é a capacidade de um item
distinguir os estudantes que tém a proficiéncia requisitada daqueles quem néo a tém « Grau de
dificuldade ¢ Possibilidade de acerto ao acaso (chute). Informacao retirada da pagina do MEC.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=17319:teoria-de-resposta-ao-
item-avalia-habilidade-e-minimiza-o-chute>. Acesso em 18 jan. 2016.

29 Informacéao retirada de <http://sisu.mec.gov.br/tire-suas-duvidas>. Acesso em: 04 abr. 2016.
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05/11/2012, passando esta a dispor sobre o sistema de sele¢ao unificada (BRASIL,
2012a):
Art. 1° O Sistema de Selecéo Unificada - Sisu, sistema informatizado
gerenciado pela Secretaria de Educacao Superior do Ministério da

Educacdo, instituido pela Portaria Normativa MEC n°® 2, de 26 de
janeiro de 2010, passa a ser regido pelo disposto nesta Portaria.

Art. 2° O Sisu é o sistema por meio do qual sdo selecionados
estudantes a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas pelas
instituicbes publicas e gratuitas de ensino superior que dele
participarem. 8§ 1° O processo de selecdo dos estudantes para as
vagas disponibilizadas por meio do Sisu € autbnomo em relacédo
agueles realizados no ambito das instituicbes de ensino superior, e
sera efetuado exclusivamente com base nos resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem (BRASIL,
2012a).

Para participar do SISU a instituicdo publica interessada precisa estar atenta
aos prazos de assinatura do termo de adeséo. A cada edi¢cdo esse termo precisa ser
renovado. Segundo o art. 5° da Portaria Normativa n°® 21/2012 o termo precisa
especificar 0s cursos, turnos e quantidade de vagas®®, pesos e notas minimas

exigidas pela instituicdo, dentre outras condi¢cdes (BRASIL, 2012a).

Para se inscrever a uma vaga pelo SISU, em cada edicdo, o candidato deve
necessariamente ter realizado o ENEM no ano anterior (art.13). As inscricdes sao
realizadas por meio da internet, em periodo previamente definido e divulgado. O
candidato pode inscrever-se em dois cursos em 12 (primeira) e 22 (segunda) opc¢éao,

selecionando o curso escolhido e a instituicdo de ensino (BRASIL, 2012a).

Apés a inscricdo, o MEC procede a classificagdo com base na nota do ENEM,
por ordem decrescente, até atingir o numero de vagas disponibilizado por curso e
por instituicdo. Os candidatos que forem selecionados em sua primeira opcao

precisam realizar a matricula junto a instituicdo de ensino. Caso nao realizem a

matricula ndo poderao ser selecionados novamente (BRASIL, 2012a).

O candidato que for selecionado em sua segunda opc¢ao de curso, tendo

efetuado a matricula, ou ndo, na segunda opcdo, poderd expressar interesse> em

% Inclusive as destinadas aos cotistas da Lei n° 12.711, de 2012 (BRASIL, 2012a).
% Essa manifestagdo de interesse € feita na pagina do SISU.
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continuar a participar das proximas chamadas, concorrendo pelo curso de primeira
opcao, na lista de espera encaminhada a cada IES apds a selecéo realizada pelo
MEC (BRASIL, 2012a).

A partir da selegdo de 2016, o MEC realiza uma chamada para o
preenchimento das vagas ofertadas pelo SISU, e em seguida disponibiliza as listas

de espera as Instituicdes (INEP, 2015c, item 2.1).

Se o candidato fizer a matricula em sua segunda opcéo na chamada realizada
pelo MEC, podera optar por permanecer na lista de espera para tentar ingressar no
curso de primeira opcao. No caso de surgir uma vaga na primeira op¢ao de curso,
podera efetiva-la, sendo automaticamente cancelada a matricula realizada na
segunda opcéao (LUZ, 2013).

O Gréfico 3 demonstra o crescimento de adesfes das IES publicas ao SISU no
periodo de 2010 a 2016. Na primeira edicdo do ano de 2016 ofertaram vagas pelo
SISU: 38 Institutos Federais, 60 Universidades Federais, 24 Universidades
Estaduais e outras 09 Instituicdes Publicas de Ensino Superior®? (SISU, 2016).

Gréfico 3 Evolugdo do numero de Instituicbes partic ipantes do SISU (1?2 edicao/ano) - Brasil
2010-2016

131

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Elaboracéo propria — (MEC, 2014; 2015a; 2016 ).

Conforme dados publicados pelo MEC o niumero de adesfes de IES publicas
ao SISU vem aumentando desde a sua implantacdo em 2010. De 2010 a 2014
“registrou-se um crescimento de 125%” (MEC, 2014, p. 60). Os dados do Grafico 3

%2 Sendo elas: Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca/RJ; Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas/RJ; Faculdade de Educacéo Tecnolégica do Estado do Rio de
Janeiro; Faculdade de Educacéo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro - FAETERJ Petrépolis;
Faculdade de Educagédo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro - FAETERJ Paracambi; Instituto
Superior de Educac¢éo do Rio de Janeiro, Instituto Superior de Educagéo Professor Aldo Muylaert/RJ.
Informacgdes retiradas de: <http://sisu.mec.gov.br/sisu#participantes>. Acesso em: 31 mar. 2016.
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mostram que o numero continuou crescendo nas edi¢cdes do primeiro semestre do
SISU, em 2015 e 2016 (MEC, 2015a; 2016).

O Gréfico 4 apresenta o crescimento do numero de inscritos e de vagas

ofertadas pelo SISU nas primeiras edi¢cdes de cada ano, no periodo de 2010 a 2016.

Gréfico 4 Evolugdo numero de vagas e inscritosno S I1SU (12 edi¢do/ano) - Brasil 2010-2016

2.791,3
2.559,9
2.712,9
1.949,9
1.757,3
1.080,1

793

47,9 83,1 108,5 129,3 17;,4 2%,5 2i8
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Inscritos/mil egmmyagas/mil

Fonte: Elaboracéo propria — (MEC, 2014; 2015a; 2016 ).

N&o obstante o crescente nimero de vagas disponibilizadas e a adesédo de
novas IES publicas participantes do SISU, no Gréafico 4 é possivel verificar que
houve diminuicdo no numero de inscritos na edicdo de 2016 em relacdo a edigcédo de
2015%,

Segundo o MEC a diminuicdo do numero de inscritos pode estar associada ao
acréscimo de cerca de 10% no numero de vagas ofertadas de 2015 para 2016.
Além disso, a queda pode ser reflexo da mudanca para os candidatos treineiros* do
ENEM, que concluiriam o Ensino Médio apos 2015 e ficariam impossibilitados de
participar de selecbes a Educacdo Superior, ou seja, nao puderam inscrever-se no
SISU (INEP, 2015b; AGENCIA..., 2016; MEC, 2016; PORTAL..., 2016).

Para contextualizar o cenario de adeséo das Universidades Federais ao SISU,
apresenta-se, nas Tabelas 2 a 6, a situacdo de oferecimento de vagas para
ingressantes no ano de 2016 por regido brasileira, e ainda quando ocorreu a

primeira adeséo (ano) das Universidades Federais a selecdo unificada SISU.

% Dados referentes a 12 edi¢do do ano do SISU.

¥ Termo referente ao participante do ENEM menor de 18 anos no primeiro dia de realizacdo do
Exame que concluira o Ensino Médio apds 2015. Esses participantes nao poderao utilizar os
resultados do ENEM como mecanismo de acesso a Educacéo Superior (INEP, 2015b).
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Tabela 2 Situacdo de Adesédo das Universidades Feder ais ao SISU em 2016/1 - Regido Centro
Oeste - Brasil

Universidade Federal - Sigla Adeséo Situacdo em relacdo ao SISU/2016
SISU
SISU Outras selecbes
1 Universidade de Brasilia — UnB 2014 50% 50% vestibular seriado
(1° sem) (1°sem)
Vestibular (2° sem)*®
2 Universidade Federal de Goias — UFG 2011 100% PHE .
3 Universidade Federal da Grande Dourados — 2014 50% 50% vestibular préprio™
UFGD
4 Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT 2010 100% Nao ha
5 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - 2011 100% Nao ha
UFMS

PHE - Prova de habilidades especificas
Fonte: Elaboracao propria com base em consulta asp  aginas das Universidades, do MEC e do
INEP (2016)

A Tabela 2 traz o quadro de adesédo ao SISU da regidao Centro Oeste, que
possui cinco Universidades Federais, sendo que 60% delas utilizam o SISU para a
totalidade das vagas ofertadas.

Tabela 3 Situacdo de Adeséo das Universidades Feder ais ao SISU em 2016/1 - Regido Nordeste
- Brasil

Universidade Federal - Sigla Ano de Situacéo em relacdo ao
adesédo SISU/2016
SISU Outras selecdes
1 Universidade Federal de Alagoas — UFAL 2012 100% Nao ha
2 Universidade Federal da Bahia — UFBA 2015 100% PHE
3 Universidade Federal do Recdncavo da Bahia — 2010 100% Nao ha
UFRB
4 Universidade Federal do Ceara — UFC 2011 100% Nao ha
5  Universidade da Integracdo Internacional da 2012 100%°’ Para estrangeiros®
Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB
6  Universidade Federal da Paraiba — UFPB 2014 100% Nao ha
7 Universidade Federal de Campina Grande — UFCG 2014 100% Nao ha
8  Universidade Federal do Maranhdo — UFMA 2010 100% Nao ha
9  Universidade Federal de Pernambuco — UFPE 2011 100% Vestibular Engenharias
(1° sem) (2° sem)*®
10  Universidade Federal Rural do Pernambuco — 2010 100% Nao ha
UFRPE
11 Universidade Federal do Vale do Séo Francisco — 2010 100% N&o ha

% prova elaborada pela Universidade.

% Prova elaborada pela Universidade nao utiliza o ENEM.

%" A UNILAB néo participou da 12 edicdo do SISU de 2016, mas participara da 22 edicdo. Informacao
retirada de: <http://www.unilab.edu.br/noticias/2015/12/30/unilab-divulga-mudanca-na-adesao-do-
Sisu-2016/>. Acesso em: 31 mar. 2016.

% J4 os candidatos estrangeiros sdo submetidos a uma avaliacéo do histérico escolar do Ensino
Médio (Secundario) e prova de redacéo, realizadas nos préprios paises de origem. Os interessados
devem se inscrever nas Missdes Diplomaticas brasileiras dos paises parceiros (Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste). Informacéo retirada do site:
<http://www.unilab.edu.br/processo-seletivo/>. Acesso em: 15 fev. 2016.

% Realizado em duas etapas, na primeira utiliza o ENEM do ano anterior e na segunda o candidato
realiza uma prova de responsabilidade da Universidade.
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UNIVASF
12 Universidade Federal do Piaui — UFPI 2010 100% N&o ha
13 Universidade Federal do Rio Grande do Norte — 2011 100% PHE
UFRN
14 Universidade Federal Rural do Semi-Arido — 2010 100% N&o ha
UFERSA
15 Universidade Federal de Sergipe — UFS 2014 100% PHE
16 Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB 2014 100% Nao ha
17 Universidade Federal do Sul da Bahia — UFSB 2014 100% N&o ha
18 Universidade Federal do Cariri — UFCA 2014 100% N&o ha

PHE — Prova de habilidades especificas
Fonte: Elaboracéo propria com base em consulta asp  aginas das Universidades, do MEC e do
INEP (2016)

A Tabela 3 traz o quadro de adesdo ao SISU da regido Nordeste. A regido
possui 18 Universidades Federais, e 100% delas utilizam o SISU para a oferta de
vagas. A Unica Universidade que ainda possui processo seletivo vestibular proprio é
a UFPE, para selecdo aos cursos de Engenharias no segundo semestre de cada
ano.

Tabela 4 Situacdo de Adesdo das Universidades Feder ais ao SISU em 2016/1 - Regido Norte -
Brasil

Universidade Federal - Sigla Ano de Situacdo em relagdo ao SISU/2016
adesao
SISU Outras selecdes
1 Universidade Federal do Acre — UFAC 2011 100% N&o ha
2 Universidade Federal do Amazonas — UFAM 2010 50% 50% vestibular seriado
3 Universidade Federal do Amapa — UNIFAP 2014 100% Nao ha
4  Universidade Federal do Para — UFPA 2011 20% 80% Vestibular com a
nota ENEM e PHE
5 Universidade Federal do Oeste do Para — Nao aderiu N&o ha Nota ENEM
UFOPA
6 Universidade Federal do Sul e Sudeste do 2015 100% N&o ha
Para — UNIFESSPA
7  Universidade Federal Rural da Amazbnia — 2012 100% N&o ha
UFRA
8 Universidade Federal de Roraima — UFRR 2011 50%*° 50% vestibular e
vestibular seriado*
9 Universidade Federal de Rond6nia — UNIR 2010 N&o ha Nota ENEM
10 Universidade Federal de Tocantins — UFT 2010 100% N&o ha

PHE — Prova de habilidades especificas
Fonte: Elaboracéo propria com base em consulta asp  aginas das Universidades, do MEC e do
INEP (2016)

A Tabela 4 apresenta a adesdo ao SISU da regido Norte. Metade das 10
Universidades Federais aderiram ao SISU como fase Unica. Importante destacar,
que na UFPA o vestibular representa 80% das vagas, e esse, utiliza a nota do
ENEM para classificar os ingressantes. A UNIR, aderiu ao SISU em 2010 e nos

demais anos nao renovou a adesao, utilizando a nota do ENEM para selecionar,

“% Alguns cursos oferecem porcentagem menor.
*1 N&o utiliza a prova do ENEM
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mas sem aderir a selecdo nacional, fato que ocorre também com a selecéo realizada
pela UFOPA.

Tabela 5 Situacdo de Adeséo das Universidades Feder ais ao SISU em 2016/1 - Regido Sudeste
- Brasil

Universidade Federal - Sigla Ano de Situacdo em relacdo ao SISU/2016
adeséao
SISU Outras selecdes
1  Universidade Federal do Espirito Santo — 2013 Selegéo Selecao de verao vestibular®
UFES inverno*
2 Universidade Federal de Minas Gerais — 2014 100% PHE
UFMG
3 Universidade Federal de Juiz de Fora — 2011 70% 30% vestibular seriado
UFJF
4 Universidade Federal de Lavras — UFLA 2010 60% 40% vestibular seriado
5 Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL 2010 100% N&o ha
6  Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI 2010 100% Nao ha
7 Universidade Federal de Ouro Preto — 2011 100% PHE
UFOP
8 Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei— 2010 100% N&o ha
UFSJ
9  Universidade Federal Triangulo Mineiro — 2014 100% Nao ha
UFTM
10 Universidade Federal de Uberlandia — UFU 2011 Parte das Parte das vagas vestibular (2°
vagas (1° sem)*
sem)
11 Universidade Federal de Vicosa — UFV 2010 100% Nao ha
12 Universidade Federal dos Vales do 2010 50% 50% vestibular seriado
Jequitinhonha e Mucuri — UFVJIM
13 Universidade Federal do Estado do Rio de 2010 100% N&o ha
Janeiro — UNIRIO
14 Universidade Federal Fluminense — UFF 2011 100% Nao ha
15 Universidade Federal do Rio de Janeiro — 2011 100% PHE
UFRJ
16 Universidade Federal Rural do Rio de 2010 100% PHE
Janeiro — UFRRJ
17 Universidade Federal de S&o Paulo — 2010 Parte dos Parte dos cursos por
UNIFESP cursos vestibular®®
18 Universidade Federal do ABC — UFABC 2010 100% Nao ha
19 Universidade Federal de Sao Carlos — 2011 100% N&o ha
UFSCar

PHE — Prova de habilidades especificas
Fonte: Elaboracao propria com base em consulta as p  aginas das Universidades, do MEC e do
INEP (2016)

A Tabela 5 apresenta a adesao ao SISU da regido do Sudeste brasileiro. Esta
€ a regido que concentra a maior parte das Universidades Federais, 19 no total.
Aproximadamente 69% das Federais do Sudeste aderiram ao SISU integralmente.

2 Ha comunicado que a Universidade oferece vagas pelo SISU na 22 edicdo de cada ano. Porém, ha
termo de adeséo assinado oferecendo vagas na 12 edicdo de 2016 em 09 cursos.

3 Realizado em duas fases, na primeira utiliza a nota do ENEM do ano anterior, e na segunda o
candidato se submete a uma prova elaborada pela Universidade.

* Prova elaborada pela Universidade néo utiliza o ENEM.

5 Selecdo composta de duas avaliagBes realizadas pela Universidade e mais a nota do ENEM do
ano anterior.
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As Instituicdbes UFES, UFU e UNIFESP oferecem parcialmente vagas de alguns

cursos em alguns campi.

Tabela 6 Situacdo de Adeséo das Universidades Feder ais ao SISU em 2016/1 - Regido Sul -
Brasil

Universidade Federal - Sigla Ano de Situacdo em relacdo ao SISU/2016
adeséo
SISU Outras selecbes
1  Universidade Federal do Parana — UFPR 2011 30% 70% vestibular proprio*® e
PHE

2 Universidade Tecnologica Federal do 2010 100% N&o ha
Parana — UTFPR

3 Universidade Federal da Integragéo Latino- 2014 100% PHE
Americana — UNILA

4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 2015 30% 70% vestibular préprio®’
— UFRGS

5  Universidade Federal de Ciéncias da Saude 2010 100% Nao ha
de Porto Alegre — UFCSPA

6  Universidade Federal de Santa Maria — 2012 80% 20% vestibular seriado
UFSM

7 Universidade Federal de Pelotas — UFPel 2010 100% Nao ha

8  Universidade Federal do Rio Grande — 2011 100% Nao ha
FURG

9  Universidade Federal do Pampa — 2010 100% Nao ha
UNIPAMPA

10 Universidade Federal de Santa Catarina — 2016 30% 70% vestibular proprio™
UFSC

11 Universidade Federal da Fronteira Sul — 2014 100% Nao ha
UFFS

PHE — Prova de habilidades especificas
Fonte: Elaboracéo propria com base em consulta asp  aginas das Universidades, do MEC e do
INEP (2016)

A Tabela 6 representa a adesédo ao SISU da regido Sul. O oferecimento da
totalidade das vagas pelo SISU é observado em sete Universidades Federais, das
11 que estdo localizadas nesta regido. Importa destacar a recente adesdo da UFSC

com 30% de oferecimento das vagas pelo SISU em 2016.

Das Tabelas 2 a 6 é possivel observar que todas as 63 Universidades Federais
do pais utilizam de alguma forma o ENEM* para selecionar seus ingressantes, e a
maioria delas abandonou seus vestibulares tradicionais e selecionam a totalidade

dos ingressantes pelo SISU.

Para as IES publicas, a adesdao ao SISU traria o aumento da procura pelos

seus cursos, elevando o niumero de candidato por vagas em suas selecdes, e isso

“ Elaborado pela Universidade, néo utiliza o ENEM.

" Pode utilizar a nota do ENEM do ano anterior para compor o vestibular.

“8 Elaborado pela Universidade, néo utiliza o ENEM.

49 Algumas Universidades Federais utilizam a nota do ENEM sem aderir ao SISU.
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ocorreria até mesmo naquelas mais afastadas dos grandes centros (LUZ; VELOSO,
2014). Alem disso, a adesdo ao SISU nao garante, diretamente, o0 aumento nos
repasses financeiros, no entanto, se as vagas forem ocupadas por pessoas
economicamente vulneraveis ou provenientes de outros Estados do Brasil, os
repasses do Programa Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES>® aumentam.
Logo, uma forma de garantir o0 aumento desse publico seria aderir ao SISU
(FLORES, 2013; LUZ, 2013; VELOSO; MACIEL, 2015).

Ainda segundo o MEC, a promog¢ao da democratizagdo do acesso seria
alcancada com a adeséo das IES publicas ao SISU (LUZ, 2013). Ao pagar apenas a
taxa de inscricdo do ENEM, o candidato concorre a vagas nas diversas regides do
pais, deixando de pagar varias taxas isoladas em concursos vestibulares,
possibilitando ainda, a mobilidade aos candidatos no territorio brasileiro (FLORES,
2013; LUZ, 2013; ROSA, 2013).

Para Carneiro (2012) contrariamente ao discurso do MEC do processo ser um
instrumento de democratizacdo do acesso ao ensino superior, a selecao unificada
por meio do ENEM apresenta uma concep¢ao ranqueadora e produtivista de
avaliacdo, se contrapondo aos principios defendidos por uma educacao
emancipadora, que forme para uma sociedade de fato democratica, que valorize

uma educacéo publica, gratuita e de qualidade social.

O ENEM e o SISU sao instrumentos recentes e em constante aperfeicoamento
(LUZ; VELOSO, 2014). Alguns problemas como a dificuldade de acesso a alguns
cursos e universidades por parte de alunos egressos do ensino meédio publico,
economicamente desfavorecidos e historicamente excluidos (autodeclarados pretos,

pardos e indigenas) estdo sendo amenizados com a criagdo e implantacéo nas IFES

% Criado por meio da Portaria Normativa n. 39 de 12 de dezembro de 2007 esse programa pretende
fixar o aluno, evitando a sua evaséo por motivos “como, por exemplo, a disténcia da familia, a ndo
adaptacado ao curso, questdes pessoais, dificuldades pedagdgicas, problemas de saude, entre outros”
(GOMEZ; TORRES, 2015, p. 73). Tem como foco, auxiliar aqueles alunos que necessitam de
assisténcia basica em alimentagéo, transporte, moradia, saude, incluséo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico (SILVA; VELOSO, 2013; CAMARGO, 2015). “O programa teve orcamento
ampliado em proporcao significativa — mais de sete vezes, entre 2008 e 2014 (de R$ 101,2 milhdes
para R$ 742,7 milhdes)” (MEC, 2014, p. 29).
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da Lei n°® 12.711 de 2012, que prevé a reserva de metade das vagas destinadas a
esse publico (BRASIL, 2012c; MEC, 2014).

3.3 O SISU nas Universidades Federais

As Universidades Federais, a partir de 2010, foram utilizando o SISU, algumas
aderindo totalmente logo no inicio e outras sendo mais resistentes, até que em 2016,
€ possivel concorrer a vagas pelo SISU em todas as regiées do Brasil.

Segundo Luz e Veloso (2014), a aceitacdo do SISU pelas IES demonstra como
uma politica federal é forte, além disso, o interesse na sele¢do nacional esta aliado
aos ganhos financeiros que podem resultar dessa adesdo. Como por exemplo, a
economia que se tem quando ndo sdo mais realizados os vestibulares isolados, com
a contratacdo de empresa organizadora do certame ou gastos financeiros com a
logistica e o pessoal (GARCIA; FEITOSA, 2013).

Andriola (2011) apresenta a mobilidade possibilitada pela selecéo unificada
como um de doze motivos favoraveis a adeséo das IES publicas ao SISU. Segundo
o autor “havera a possibilidade de promover maior mobilidade regional dos
candidatos aprovados, aspecto extremamente salutar ao desenvolvimento da

graduacéo brasileira” (p. 120).

Backes (2015) considera o SISU uma politica publica capaz de promover a
inclusdo de minorias, mostrando-se um instrumento de selecdo democratico, mas
alerta para problemas que podem surgir com a mobilidade proporcionada por uma

selecao nacional:

Contudo, essa dindmica pode se tornar um problema para alguns
cursos, especialmente aqueles que néo figuram como a primeira
opc¢do dos candidatos, pois ao serem convocados para a primeira
op¢do em chamadas posteriores, esses alunos trocam de curso,
prejudicando o andamento regular do semestre, gerando transtornos
administrativos e pedagdgicos, além de comprometer a entrada de
novos alunos através de chamadas posteriores, que podem ocorrer
muito tardiamente em relacdo ao andamento do semestre (BACKES,
2015, p. 81).
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Barros (2014, p. 1082) também alerta para a questdo da mobilidade: “o que é
mostrado como uma grande ‘revolucdo’ no ensino superior brasileiro, na pratica,
revela uma situacdo ainda mais agressiva e desigual”, isso porque os alunos que
ndo tem condicbes de prestar vestibular em outras cidades também néo terdo
condi¢gbes de mudar-se para outros Estados (LUZ; VELOSO, 2014).

Com a intencdo de aumentar o numero de ingressantes da regido, algumas
Universidades Federais concedem “bénus” aqueles que concluiram Ensino
Fundamental e/ou Ensino Médio, no Estado onde esta situada a Universidade, ou
ainda, nos municipios vizinhos. Citam-se, como exemplo, de Universidades que
concedem boénus de critério regional com o objetivo de estimular o acesso dos
alunos locais a UFPA, a UFPE e a UFAL, que aumentam em 10% a nota do ENEM,
ja nas Universidades UFOB, UNIFESSPA, UFRN e UnB>! 0 aumento é de 20% para
os candidatos de inclus&o regional®®.

Esse mecanismo de inclusédo regional deixa evidente que ha distor¢cbes entre
as regides brasileiras no quesito qualidade da educacao basica, bem como, vai de
encontro ao discurso de melhoria da mobilidade dos estudantes, pois, 0s que
realmente deslocam-se sdo os mais abastados (FLORES, 2013; NASCIMENTO;
COUTINHO; PINHEIRO, 2013; BARROS, 2014; LUZ; VELOSO, 2014; MACHADO,
2014; P1ZZ10, 2015; SCHWARTZMAN, 2015).

Para Fisher (2013, ndo paginado), “[...] o SISU esta promovendo um desafogo
para a caréncia de vagas nos Estados mais fortes e mais populosos, a custa das
vagas nos demais Estados”. E essa situacdo levantada pelo autor pode estar
associada a qualidade da educacédo basica, pois os indices de desempenho no
ENEM de algumas regides sdo muito baixos o que impossibilita que a concorréncia,
que é nacional, seja isondmica (P1ZZI0O, 2015).

Luz (2013) acrescenta que o discurso governamental e midiatico de

democratizacdo da selecdo de ingressantes ao ensino superior publico pode

°L Apenas para os campi de Ceilandia, Planaltina e Gama.
°2 Os dados foram retirados das paginas de selecao de ingressantes de cada uma das Universidades
Federais.
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obscurecer e desviar a atencao da desigualdade regional brasileira enfrentada pela

educacao basica.

Fernandes (2013), Flores (2013), Luz (2013), Silva e Veloso (2013), Barros
(2014), Camargos, Goncalves e Brunozi Junior (2014) e Ramos (2014) chamam a
atencao para fatos que vem ocorrendo em virtude da possibilidade de mudanca de
curso e de universidade durante o periodo de inscricdo ao SISU, quando o candidato
pode consultar a nota de corte®. Essa acdo pode levar o candidato & escolha de um
curso nao pela vontade de cursa-lo, mas por outros motivos, como por exemplo, a
possibilidade de inscrever-se e matricular-se num curso gratuito e em uma
universidade publica. Consequentemente, isso vem trazendo dificuldades no
preenchimento de vagas, podendo ainda, elevar os indices de vagas ociosas e de

evasao.

No vestibular, a dindmica era outra, o candidato fazia inscricdo para um curso
de uma determinada instituicdo. Com o SISU o candidato pode se inscrever em duas
opcOes de cursos e em universidades distintas. Alguns candidatos sdo levados a
inscrever-se em cursos somente pelo fato de terem nota suficiente para ingressar
em um curso superior (FLORES, 2013; CAMARGOS; GONCALVES; BRUNOZI
JUNIOR, 2014). Além disso, os cursos de segunda opcdo podem influenciar nas
dificuldades de preenchimento de vagas, no aumento no niumero de chamadas e
nos indices de evasdao, pois € “possivel pensar nas dificuldades que um estudante
pode enfrentar frente ao desafio de morar em outro estado e nos percalgcos de
ingressar em um curso de 22 opcao” (INCERTI; TAVARES, 2014, p. 05).

Algumas Universidades Federais ja estdo acompanhando os impactos da
adesdo ao SISU em suas realidades. O Quadro 2 apresenta alguns estudos
encontrados que trazem como objetivo a analise do SISU nessas Universidades. A
escolha por estudos realizados em Universidades Federais foi feita, porque o local

da pesquisa aqui realizada é de mesma categoria administrativa.

*% Durante o periodo de inscricdo, uma vez por dia, o Sisu calcula a nota de corte (menor nota para o
candidato ficar entre os potencialmente selecionados) para cada curso com base no niumero de
vagas disponiveis e no total dos candidatos inscritos naquele curso, por modalidade de concorréncia.
Retirado do site do SISU/MEC. Disponivel em: <http://sisu.mec.gov.br/tire-suas-duvidas#nota_corte>.
Acesso em: 20 jan. 2016.
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Quadro 2 Estudos realizados em Universidades Federa

is apds a adesdo ao SISU

48

Autor e data Periodo Universidade Objetivo Principais resultados
analisado Federal
Santos (2011) 2010 UFRB Apresentar os efeitos do ENEM e do ~ Aumento no ndmero de inscritos interessados nas vagas e ocupacao de
SISU como selegéo praticamente todas as vagas ofertadas.
Fernandes 2007 a 2012 UFLA Analisar os impactos académicos e Aumento do numero de ingressantes concluintes de escolas publicas;
(2013) administrativos ap6s a implantacéo diminuicdo do rendimento académico; aumento na taxa de evaséo;
do SISU economia de recursos; dificuldades de preenchimento das vagas; aumento
no nimero de chamadas e de vagas néo preenchidas.
Flores (2013) 2012 UFMT campus  Estabelecer relacédo entre a escolha 75% dos ingressantes afirmaram que a nota do ENEM est4 mais relacionada
de Sinop do curso de Enfermagem e a nota de  a escolha do curso do que o desejo de cursa-lo.
corte do ENEM
Garcia e 2006 a 2012 UFABC Verificar os impactos do SISU no Economia de recursos; economia com a publicidade do certame seletivo;
Feitosa (2013) processo de sele¢do dos alunos democratizacdo do acesso; diminuicdo das exigéncias de tratamento de
dados local, uma vez que a maioria das informagfes € tratada a nivel
federal.
Luz (2013) 2011 e 2012 UFMT campus  Analisar o processo de implantacdoe O SISU nao se demonstrou mais democratico que o vestibular; ha
de Cuiaba desenvolvimento do SISU direcionamento da nota de corte do ENEM no momento de escolha do curso
estabelecendo relacdo com a no sistema SISU; falta de planejamento e acompanhamento do processo.
democratizacdo do acesso.
Carmargos, 2007 a 2013 UFV campus de Analisar se houve mudancas no perfil  Ingressante via SISU apresentam menor taxa de abandono de curso;
Goncalves e Rio Paranaiba e desempenho dos alunos apds a aumento da participacdo de alunos de fora do Estado; ligeira queda no
Brunozi adeséo ao SISU Coeficiente de Rendimento Académico (CRA) dos alunos ingressantes pelo
Junior (2014) SISU; direcionamento na escolha do curso segundo a pontuacao alcancada
no ENEM.
Carvalho e 2009 a 2013 UFMS campus  Verificar se houve alteracdes no Aumento na procura pelo curso; dificuldade no preenchimento das vagas;
Oliveira Trés Lagoas namero de evasdes do curso de curso apontado como segunda opcao leva a futura desisténcia; falta de
(2014) Histéria apés a adeséo ao SISU reconhecimento e de valorizacdo dos profissionais da &rea de licenciatura.
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Czerniaski
(2014)

Oliveira
(2014)

Ramos (2014)

Backes (2015)

Gomez (2015)

Pizzio (2015)

2010 a 2013

2008 a 2013

2008 a 2012

2000 a 2013

2010 a 2013

2013 e 2014

UTFPR

UFMS

UFPel

UFMT

UTFPR campus

de Medianeira

UFT

Analisa a ocupacéo e a ociosidade de
vagas apoés adesao ao SISU e propde
acOes para o preenchimento das
vagas™".

Analisa os impactos da adesédo ao

SISU e traca comparacdes com o
vestibular

Apresentar se houve mudancgas com
a utilizacdo do SISU

Impactos no curso de Administragéo
apo6s adesao ao SISU

Avaliar o ingresso, a permanéncia e a
evasdo, nos cursos de Engenharia

Analisar impactos da adesédo ao SISU

Aumento na concorréncia pelas vagas, mas nado realizacdo da matricula;
motivos para ndo ocupacdo da vaga: dificuldades financeiras e 0 ingresso
em outra IES perto de casa; candidatos locais n&o alcangam nota suficiente
para concorrer as vagas; altos indices de vagas ociosas.

Diminuicdo do percentual de vagas preenchidas; aumento do nimero de
chamadas, de vagas remanescentes e dos indices de evasao; ndo verificou
mudanca na mobilidade; facilitagio do acesso e a divisdo de
responsabilidades da selecdo com o MEC; perfil despreparado dos
ingressantes via SISU; aumento no nimero de chamadas.

Aumento na taxa de evasao dos cursos de bacharelado e licenciatura de
2008 para 2010 que podem estar relacionados ao direcionamento da nota de
corte do ENEM.

As turmas de 2000 até 2006 tinham indices praticamente nulos de evaséo; a
evasdo encontrada no curso foi de 29% em 2007 e de 37% em 2011;
aumento da evasao apos a adesao ao SISU.

Diminuicdo da evasdo nos cursos de Engenharia apds a adesdo ao SISU;
ampliacdo do acesso e da mobilidade; ampliacdo da assisténcia estudantil;
melhoria nos indices de permanéncia desses ingressantes.

Aumento na procura dos cursos; exclusdo da populacao local na UFT por
causa da qualidade da educacéao basica no Estado; ocupacao das vagas por
alunos de outros estados.

Fonte Elaboragdo propria com base no referencial co

nsultado (2016)

>* A autora propde que seja reservado cinquenta por cento das vagas aos candidatos da regido para resolver o problema da exclusdo do candidato local por
insuficiéncia de nota no ENEM, perante candidatos de outras regides.
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Ao apresentar os estudos, foi possivel perceber que o SISU estd em
construcdo e que de alguma maneira 0os pesquisadores apontam pontos positivos e
problemas envolvendo a selecéo unificada. Fica evidente que ndo ha a intencao de
determinar se a selegdo nacional é boa ou ruim, mas buscar produzir dados e
chamar a atencdo dos governantes para o acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas, uma vez que a consolidacdo de uma politica nacional de selecao
de estudantes ao ensino superior precisa ser construida em conjunto com governo,

instituicdes e sociedade.
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4 CONTEXTUALIZACAO DA REALIDADE E APRESENTACAO DA'S ITUACAO-
PROBLEMA

4.1 Contextualizacao da realidade da UFGD

A origem da UFGD esté ligada a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul —
MS e da primeira Universidade Estadual do Estado, na década 70°°, quando o
Estado do Mato Grosso ainda ndo havia sido dividido. Com a crescente demanda da
regido de Mato Grosso, criou-se a primeira universidade da regido, na cidade de
Campo Grande, a Universidade Estadual de Mato Grosso - UEMT, que aplOs a
divisdo do Estado e criacdo do MS deu origem a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — UFMS (UFGD, 2004).

A UFMS possui varios campi nho MS e um deles estava situado na cidade de
Dourados desde a década de 70, quando ainda era denominada UEMT. Esse
campus localizado na cidade de Dourados cresceu significativamente, destacando-
se na década de 90, quando a pos-graduacgdo lato sensu foi iniciada gracas aos

indices de qualificacdo dos docentes do campus. (UFGD, 2004).

Ainda nos anos 90 foram criados os primeiros cursos de pés-graduacao stricto
sensu, com o inicio do mestrado em Agronomia em 1994 e o Mestrado em Histéria
no ano de 1999. No comeco de 2000, foram criados o curso de Mestrado em
Entomologia e Conservagao da Biodiversidade e o primeiro Doutorado do campus,
em Agronomia (UFGD, 2004).

“Dourados situa-se como a cidade-polo de uma ampla area, que corresponde
ao extremo sul do Estado de Mato Grosso do Sul e costuma ser referida como
Regido Grande Dourados®®” (UFGD, 2004, p. 02).

*® O Estado do Mato Grosso foi legalmente dividido em 11 de outubro de 1977, dando origem ao
Estado de Mato Grosso do Sul (BRASIL, 1977).

*® No projeto de criacdo da UFGD s&o elencados 37 (trinta e sete) municipios que fazem parte da
regido denominada Grande Dourados. “Dourados, Itapord, Maracaju, Rio Brilhante, Nova Alvorada do
Sul, Douradina, Deodapolis, Gloria de Dourados, Fatima do Sul, Vicentina, Caarap6, Juti, Jatei,
Antbnio Jodo, Ponta Pord, Aral Moreira, Laguna Carapa, Amambai, Coronel Sapucaia, Paranhos,
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A UFGD foi criada por meio da Lei n°® 11.153 de 29 de julho de 2005 com a
implantacéo das atividades prevista para 01 de janeiro de 2006 (art. 10). Sua criacao
deu-se a partir do desmembramento do campus da UFMS de Dourados (BRASIL,
2005b). Nesse momento, a recém-criada UFGD contava com 12 cursos de
graduacéo, seis cursos de especializagédo, quatro cursos de mestrado e um curso de
doutorado (UFGD, 2004).

Junto com a criacdo da UFGD foi iniciada a oferta de mais sete cursos de
graduacéo (UFGD, 2007), dentre eles o curso de Licenciatura Intercultural Indigena,
voltado para a formacéo de professores indigenas das etnias Guarani e Kaiowa>’. O
projeto de criacdo da UFGD trouxe em sua justificativa “o potencial cultural e

econdmico e a insercdo da Universidade no contexto regional” (UFGD, 2004, p. 01).

A criagdo da UFGD ocorreu durante o momento de expansao do ensino
superior publico e de reformas nas instituicdes federais no Brasil, ocorrida a partir de
2003, momento em que houve a ampliagcdo da educacdo superior denominado de
Expansao | (CAMARGO, 2015), “que teve como principal meta interiorizar o ensino
superior publico federal [...]” (MEC, 2012, p.9).

Historicamente, a oferta de educacdo superior se concentra nos
grandes centros urbanos, com predominancia do eixo Sul-Sudeste. A
expansdo da oferta possui duas dimensdes — a do aumento do
namero de vagas, de forma a cobrir toda a populacdo elegivel a
educacao superior — e a da desconcentracdo da oferta, por meio da

melhor distribuicdo, pelas cinco regides brasileiras e pelas zonas
urbanas e rurais (MEC, 2014, p. 26).

Segundo Corbucci (2014, p.12), dados de analises realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, entre os anos de 2000 e 2010,
apontaram crescimento “no Centro-Oeste, que passou a ocupar a segunda posicao
entre as cinco macrorregioes, tanto em relacdo a taxa de acesso, quanto em termos

da taxa de frequéncia liquida”.

Sete Quedas, Tacuru, Japora, Mundo Novo, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Navirai, Ivinhema, Novo
Horizonte do Sul, Taquarussu, Baitapord, Anaurilandia, Bela Vista, Bataguassu, Nova Andradina e
Angélica [...]" (UFGD, 2004, p.9).

> Informacdo retirada da pagina do curso. Disponivel em:
<http://portal.ufgd.edu.br/cursos/licenciatura_intercultural_indigena>. Acesso em: 07 jan. 2016.



53

A partir de 2007, a UFGD iniciou sua reestruturacdo nos moldes do REUNI,
tendo como metas, por exemplo, 0 aumento de vagas de ingresso, especialmente no
periodo noturno, a reducdo das taxas de evasao e a ocupacao de vagas ociosas. A
andlise da implantacdo do REUNI na UFGD, aponta que no ano de 2007 havia 19
cursos de graduacdo, e, em 2012 esse numero aumentou para 28 cursos (UFGD,
2007).

Em 2009 a UFGD iniciou a oferta de vagas destinadas a politicas de inclusao
social, e reservou 25% destas para os cursos de graduacao aos candidatos oriundos
do Ensino Médio Publico. Essa foi uma das ac¢des aprovadas pela UFGD em
decorréncia da inclusdo social também veiculada pelo Programa REUNI (UFGD,
2008).

Para acessar os recursos federais disponibilizados pelo Reuni desde
2007, as universidades federais deveriam elaborar projetos de
reestruturacdo neste sentido, suscitando mudancgas estruturais no
ambito interno das Universidades, sendo esta adocdo dos programas
de acbes afirmativas para acesso e permanéncia uma das
importantes implicacdes geradas pelo Programa (MACIEL, 2014, p.
42).

Em 29 de agosto de 2012, foi aprovada a Lei n°® 12.711 que instituiu a reserva
de vagas nas Universidades Federais aos alunos que cursaram integralmente o
Ensino Médio em escolas publicas. Essa lei federal prevé a reserva de, no minimo,
metade das vagas (50%) a esse publico, contemplando, ingressantes
economicamente vulneraveis e autodeclarados pretos, pardos e indigenas (BRASIL,
2012c).

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata
o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per capita.
Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo
igual & de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
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Federagéo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL,
2012c).

A partir do vestibular realizado pela UFGD em 20138, a universidade ofereceu
25% das vagas dos seus cursos de graduacdo nos moldes da Lei n° 12.711, e no
ano de 2014 cumpriu integralmente o mandamento legal, ao ofertar 50% das vagas
segundo o que determina o art. 8° da lei de cotas:

Art. 8 As instituicdes de que trata o art. 12desta Lei deverdo
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de
vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4
(quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei (BRASIL, 2012c).

Em 2014, a UFGD aderiu ao SISU por meio da Resolucdo COUNI/CEPEC n°
54 de 03 de junho de 2013%° e da Resolucdo CEPEC/COUNI n° 89 de 03 de junho
de 2013% publicadas no Boletim de Servico da UFGD n° 1.419 de 02 de julho de
2013%, e disponibilizou metade das vagas dos seus cursos de graduacdo presencial
pelo SISU, e a outra metade foi preenchida por vestibular executado pela propria
UFGD. Em 2015 a oferta deu-se de forma idéntica ao ocorrido em 2014.

Na entrevista, G1 afirmou que a UFGD néo aderiu ao SISU em 2010 porque a
gestdo da época decidiu esperar o desenvolvimento da politica e o
acompanhamento da experiéncia de outras IES. Outro fator ponderado foi o fato do
vestibular proprio ser rentavel e suficiente naguele momento para o preenchimento
das vagas ofertadas. Com passar do tempo, segundo a entrevistada, percebeu-se
que alguns cursos ndo conseguiam preencher suas vagas e entdo a adesdo ao

SISU foi discutida, pois ampliaria a quantidade de alunos interessados nas listas.

Segundo G1 e TA, o momento de implantacdo e acompanhamento do SISU foi

marcado por falta de pessoal técnico administrativo. Nao havia um sistema

*® Edital de Abertura CS n° 01, de 05 de setembro de 2012 - Processo Seletivo da UFGD Vestibular
2013 (PSV-2013/UFGD).

% Edital de Abertura CS n° 4, de 09 de setembro de 2013 - Processo Seletivo da UFGD Vestibular
2014 (PSV-2014/UFGD)

% COUNI — Conselho Universitario

°! CEPEC - Conselho de Ensino, Pesquisa, Extens&o e Cultura

%2 Boletim de Servico disponivel em: <http://ffiles.ufgd.edu.br/arquivos/boletins/1419.pdf>. Acesso em:
07 jan. 2016.
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académico adequado para o processamento das chamadas, e elas foram feitas
manualmente. Isso fez com que a carga de trabalho aumentasse, pois associada a

adesao ao SISU a UFGD também estava adequando-se a nova lei federal de cotas.

Quando questionada do porque a UFGD nao aderiu em 2014 com a totalidade
das vagas, G1 justificou pelos baixos indices de desempenho no ENEM dos
candidatos do MS, se comparados com o de outros Estados. A adesdo com a
metade das vagas e a manutencao do vestibular proprio, possibilitou a continuidade

de ingressantes do Estado de MS.

Em relacdo ao aumento no numero de ingressantes pelo SISU de outros
estados, na entrevista TA afirmou que no ano de 2014 foi feito um levantamento e
constatou-se que o numero aumentou se comparado ao vestibular do mesmo ano.
G1 afirmou que por ser nacional a sele¢cdo do SISU melhorou a divulgacdo do
certame, conforme se pdde observar no gradativo aumento de inscritos no ENEM e

no proprio SISU.

Segundo o termo de adesao da 12 edicdo de 2014 firmado pela UFGD para o
oferecimento de vagas pelo SISU, foram ofertadas 961 vagas em 34 cursos de
graduacéo (UFGD, 2014a). O termo de adeséao firmado para a 12 edicdo de 2015,
previu a disponibilizacdo de 969 vagas em 36 cursos para a Selecao Unificada
(UFGD, 2015a). Nao houve adesédo, pela UFGD, nos anos de 2014 e 2015, a
segunda edicdo do SISU. A Tabela 7 apresenta o preenchimento de vagas na UFGD
nos anos de 2012 a 2015 por processo seletivo:

Tabela 7 Preenchimento de Vagas processos seletivos UFGD - 2012-2015
Vagas Preenchimento  Taxa de preenchimento

Vestibular 2012 1465 1390 94,8%
Vestibular 2013 1465 1396 95,2%
Vestibular 2014 954 860 90,1%
SISU 2014 961 738 76,7%
Vestibular 2015 962 904 93,9%
SISU 2015 969 779 80,3%

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados forneci  dos pela UFGD (2016)
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Os dados da Tabela 7 mostram dificuldades em relacao ao preenchimento das
vagas. Houve um preenchimento maior das vagas ofertadas pelo vestibular nos
anos analisados se comparados aos de 2014 e 2015. Foram realizadas varias
chamadas objetivando preencher as vagas de ambos os processos seletivos. Em
2014 tanto para o vestibular quanto para o SISU foram feitas 12 chamadas. Ja no
ano de 2015 foram 16 chamadas pelo vestibular e 15 pelo SISU (UFGD, 2014b;
2015b).

Os entrevistados G1 e TA afirmaram que apés a adesdo ao SISU havia mais
candidatos a serem chamados e as listas eram maiores que as do vestibular, no
entanto, a taxa de preenchimento ndo acompanhou a procura pelos cursos da
UFGD no processo de selecao pelo SISU, isso porque os candidatos chamados nao
efetivavam a matricula, ou quando a efetuavam ndo permaneciam, abandonando o

curso logo nos primeiros dias ou no primeiro semestre letivo.

Até o momento ndo foram encontradas nas bases de dados consultadas®®
pesquisas publicadas sobre o preenchimento de vagas na UFGD apdés a adeséo ao
SISU®. H4 interesse por parte do MEC, na ades&o como forma Gnica de ingresso de
todas as Universidades Federais ao SISU (LUZ; VELOSO, 2014; PI1ZZIO, 2015),
sendo, portanto, necessario conhecer a realidade vivida pela UFGD, a fim de
apontar quais seriam 0s meios mais eficazes para o preenchimento total das vagas

de ingresso nos cursos de graduacao presencial.

® podem ser encontradas no Capitulo 2 que trata da metodologia.

64 Pesquisa sobre evasdo, permanéncia e conclusao de curso, no periodo de 2006 a 2009 na UFGD,
foi realizada em dissertacédo de Programa de Pés-Graduacao em Educacdo da UFGD por Santos
Junior (2016). Material disponivel na biblioteca da UFGD.
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4.2 Apresentacao e analise da situacdo-problema

O numero de alunos matriculados, em fevereiro de 2016 na UFGD, era de
7.275% em 36 cursos de graduacdo presencial. A Universidade possui organizacdo
administrativa académica composta por Unidades Académicas denominadas
Faculdades (UFGD, 2012). Em 2016 possui em sua estrutura 12 Faculdades,
conquanto, duas Faculdades nao foram analisadas neste estudo por tratar-se da
Faculdade de Educacao a Distancia e da Faculdade Intercultural Indigena as quais

possuem editais especificos de preenchimento de suas vagas®®.

Para analisar os dados de ocupac¢éo optou-se por demonstra-los por Faculdade
da UFGD. No trabalho foram selecionadas dez faculdades que demonstram a
situacdo da ocupacdo de vagas da UFGD (Tabela 8 e Figuras 5 e 6). As

nomenclaturas, siglas e cursos de cada Faculdade sao apresentados no Quadro 3.

® Quantidade fornecida pela SECAC em 17/02/2016. Segundo a SECAC, a Universidade estava em
momento de matricula de calouros e de diplomacao de concluintes, que devido a greve das
Universidades Federais ocorrida no ano de 2015, mudou o término do ano letivo de 2015 para
15/05/2016.

% Os editais de selegédo para os cursos da Faculdade Intercultural Indigena possuem publico alvo
especifico (por exemplo, pessoas que residem em regides de assentamento ou em aldeias indigenas)
e assim ndo ocorrem junto com o vestibular para os demais cursos e nem com o SISU. Os cursos da
Faculdade de Educac¢édo a Distancia ndo podem participar do SISU por determinagédo do MEC
(paragrafo Unico do art. 5°, da Portaria Normativa n® 21 de 05/11/2012) (BRASIL, 2012a).



Quadro 3 Faculdades e Cursos da UFGD - 2016

Nome da Faculdade

Sigla

Cursos

Faculdade de Comunicacéo, Artes e Letras

Faculdade de Administracéo, Ciéncias Contabeis e
Economia

Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnologia

Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais

Faculdade de Educacgao

Faculdade de Engenharia

Faculdade de Ciéncias Agrarias

Faculdade de Ciéncias Biol6gicas e Ambientais

Faculdade de Ciéncias Humanas

Faculdade de Ciéncias da Saude

FACALE

FACE

FACET

FADIR

FAED

FAEN

FCA

FCBA

FCH

FCS

Artes Cénicas

Letras

Administracéo

Ciéncias Contabeis
Ciéncias Econdmicas
Engenharia da Computacéo
Fisica

Matematica

Quimica

Sistemas de Informagéo
Direito

Relagbes Internacionais
Educagéo Fisica
Pedagogia

Engenharia Civil
Engenharia de Alimentos
Engenharia de Energia
Engenharia de Producéo
Engenharia Mecéanica
Agronomia

Engenharia Agricola
Engenharia de Aquicultura
Zootecnia

Biotecnologia

Ciéncias Bioldgicas
Gestdo Ambiental
Ciéncias Sociais
Geografia

Historia

Psicologia

Medicina

Nutricdo

Fonte: Elaboracéo propria com base em consulta real

izada na pagina da UFGD (2016)
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A UFGD realizou em 2012 e 2013 vestibulares préoprios ofertando 1.465 vagas

em cada ano, nos 28 cursos existentes neste periodo. Em 2014, ap0s aderir ao

SISU com metade das vagas, a oferta pelo vestibular foi de 954 vagas em 2014 e

962 em 2015. Pelo SISU foram disponibilizadas 961 vagas em 2014 e 969 em 2015.

Em 2014 existiam 34 cursos de graduacao presencial, sendo criados mais dois em

2015. A Tabela 8 destaca os dados do SISU e do vestibular no periodo estudado por

faculdade.
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Tabela 8 Quantidade de vagas ofertadas e ocupadas p  or Faculdade — Vestibular e SISU UFGD -
2012-2015

2012 2013 2014 2014 2015 2015
Vestibular Vestibular Vestibular SISU Vestibular SISU
vagas ocupagado vagas ocupagao vagas ocupacgao vagas ocupagéo vagas ocupagado vagas ocupacgdo

FACALE 130 109 130 108 65 58 65 24 65 65 65 33
FACE 150 150 150 150 75 75 75 67 75 75 75 70
FCA 150 150 150 150 105 87 105 98 105 98 105 89
FADIR 110 110 110 110 54 53 56 53 54 54 56 56
FCBA 165 144 165 137 82 60 83 55 82 72 83 49
FCS 110 110 110 110 70 65 70 61 70 70 70 66
FAED 100 100 100 100 50 48 50 42 50 50 50 49
FACET 156 153 156 146 197 167 199 134 200 164 202 149
FCH 240 211 240 231 120 114 120 74 125 120 125 89
FAEN 154 153 154 154 136 133 138 130 136 136 138 129

Fonte: Elaboracao propria com base em dados forneci  dos pela UFGD (2016)

A Tabela 8 apresenta o numero de vagas disponibilizadas com o
preenchimento, por ano, por processo, e por Faculdade da UFGD. A partir desses
dados € possivel verificar que a ocupacdo de vagas nao €& similar entre as

Faculdades.

O Grafico 5 demonstra a porcentagem de preenchimento de vagas durante os
anos de 2012 e 2013, periodo que s6 havia o vestibular como meio de selecionar
seus ingressantes, destacam-se as Faculdades FACALE, FCBA, FACET e FCH,
como sendo as maiores responsaveis pelo ndo preenchimento da totalidade de

vagas ofertadas.
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Gréfico 5 Porcentagem de preenchimento de vagas por Faculdade - Vestibular - 2012 e 2013 —
UFGD
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados forneci  dos pela UFGD (2016)

O Grafico 6 apresenta a porcentagem de preenchimento de vagas por
Faculdade ap6s a adesédo ao SISU em 2014. Os dados sao divididos por ano (2014
e 2015) e por processo seletivo (Vestibular e SISU). Pelo vestibular, em ambos os
anos, o preenchimento tem sido maior em quase todas as Faculdades. O destaque
vai para a FADIR no ano de 2015, que foi a Unica a preencher todas as vagas pelo
SISU, em todas as outras Faculdades, inclusive na prépria FADIR no ano de 2014, o
SISU néo preencheu a totalidade das vagas.

Gréfico 6 Porcentagem de preenchimento de vagas por Faculdade - Vestibular e SISU - 2014 e
2015 - UFGD
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados forneci  dos pela UFGD (2016)
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A analise dos dados apresentados nos Gréaficos 5 e 6 permitem inferir que:

1) FACALE: houve manutengdo da média de 80% nos anos de 2012 e 2013 de
preenchimento das vagas. Em 2014, pelo vestibular, o indice de preenchimento foi
de aproximadamente 90% e em 2015 foi da totalidade das vagas. Pelo SISU as
porcentagens séo inferiores, ficando, em 2014, proximas dos 37% e em 2015 dos
51%.

2) FACE: pelo vestibular foi mantido o preenchimento total das vagas durante o
periodo analisado, ja pelo SISU as vagas ndo foram totalmente ocupadas. Houve
um aumento no preenchimento do SISU de 2015 de 4% em relacdo a 2014. Em
2014 os trés cursos da FACE tiveram dificuldades em preencher suas vagas

ofertadas pelo SISU e em 2015 apenas o curso de Ciéncias Econdmicas.

3) FCA: em 2012 e em 2013 as vagas foram totalmente preenchidas. No ano
de 2014 foi criado o curso de Engenharia de Aquicultura, sendo esse curso o
principal responsavel pela diminuicdo da porcentagem de preenchimento de vagas.
Os demais cursos preencheram aproximadamente 98% das vagas ofertadas pelo
vestibular. No ano de 2014 a ocupacgéao de vagas pelo SISU superou a do vestibular.
Ja no ano de 2015, pelo SISU, foram preenchidas aproximadamente 85% das

vagas.

4) FADIR: em 2012 e 2013 o preenchimento foi total, diminuindo em 2014 tanto
pelo vestibular quanto pelo SISU. O curso que ndo conseguiu preencher as vagas
em 2014 foi o de Relagdes Internacionais. Porém, em 2015 o preenchimento da

FADIR foi de 100% das vagas pelos dois processos.

5) FCBA: nos anos de 2012 e 2013 foram preenchidas em média 85% das
vagas. No ano de 2014 houve diminuicdo na porcentagem pelos dois processos
(Vestibular e SISU), ficando abaixo dos 70% pelo SISU. No ano de 2015, verifica-se
um aumento na porcentagem de 14,6% no preenchimento pelo vestibular em
relacdo ao ano de 2014. Ja o preenchimento pelo SISU apresentou um decréscimo

de 7,3% em relacdo ao ano de 2014.
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6) FCS: nos anos de 2012 e 2013 preenchia a totalidade das vagas. Em 2014 e
2015 verificam-se algumas mudancas, principalmente em relacdo ao curso de
Nutricdo. Em 2014, em torno de 7% das vagas deste curso, ndo foram preenchidas
pelo vestibular e aproximadamente 13% pelo SISU. Em 2015, o preenchimento pelo
vestibular das vagas da FCS foi total, e pelo SISU houve um acréscimo de

aproximadamente 7%.

7) FAED: houve o preenchimento de totalidade das vagas em 2012 e 2013. Em
2014 houve diminuicdo no preenchimento de vagas ofertadas, tanto pelo vestibular
como pelo SISU. Ja em 2015 as vagas ofertadas pelo vestibular voltaram a ser

plenamente preenchidas e houve aumento de 14% no preenchimento pelo SISU.

8) FACET: em 2012 o preenchimento das vagas ficou bem préximo do total e,
em 2013, houve uma queda de 4,5% em comparacdo ao ano anterior. A partir de
2014 a maioria dos cursos da FACET encontrou dificuldades em preencher a
totalidade de suas vagas. Contudo, 0s cursos que tém as melhores taxas de
ocupacdo de vagas sdo os de Engenharia de Computacdo e de Sistemas de

Informacéo.

9) FCH: em 2012 e 2013 o preenchimento ficou em torno de 90%, sendo o
curso de Ciéncias Sociais o principal responsavel pelo ndo preenchimento de vagas.
Em 2014 e 2015 o preenchimento pelo vestibular foi de 95% e 96%,
respectivamente, mantendo a média de ocupacéo dos anos anteriores. Ja pelo SISU
o ritmo ndo é o mesmo do vestibular, mas, apesar disso, houve aumento de quase
10% de 2014 para 2015.

10) FAEN: manutencdo dos indices acima dos 90% de ocupacédo de vagas
durante todo o periodo analisado. Apos a adesdo ao SISU em 2014 foram criados
mais dois cursos na FAEN, o de Engenharia Civil e de Engenharia Mecéanica. Apés
2014 houve ligeira queda na selecdo pelo vestibular, recuperada em 2015 com o
preenchimento da totalidade das vagas. Ja as vagas ofertadas pelo SISU tiveram os

menores preenchimentos durante todo o periodo analisado.
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A partir da analise de preenchimento feita por Faculdade, fica evidente que a
diminuicdo das porcentagens, principalmente das vagas ofertadas pelo SISU, néo é
um problema isolado de uma ou outra Faculdade. Durante todo o periodo analisado,
a unica Faculdade que teve o preenchimento de vagas pelo SISU maior que pelo
Vestibular foi a FCA em 2014, situagdo que pode estar relacionada ao inicio da
oferta do curso de Engenharia de Aquicultura, pois 0s demais cursos mantiveram as

meédias dos periodos anteriores.

Tabela 9 Vagas néo preenchidas por Ano/Processo Sel  etivo — 2012-2015 — UFGD

Ano - Processo Vagas néo

preenchidas
2012 — Vestibular 75
2013 — Vestibular 69
2014 — Vestibular 94
2014 - SISU 223
2015 — Vestibular 58
2015 - SISU 190

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados forneci  dos pela UFGD (2016)

A analise dos dados da Tabela 9 demonstra que houve um aumento no nimero
de vagas nao preenchidas na UFGD apos 2014, principalmente na selecao realizada

por meio do SISU.

A partir das entrevistas foi possivel conhecer as acdes e os esfor¢os realizados
pela UFGD, na tentativa de melhorar os indices de preenchimento de vagas
remanescentes. Portanto, as sobras poderiam ter sido maiores se a Universidade

nao buscasse meios para melhorar essa ocupacéo.

O entrevistado TA afirmou que a ocupacédo das vagas do vestibular demonstra-
se melhor em relacéo ao SISU, porque o perfil do aluno que realiza vestibular é de
moradores da regido da Grande Dourados e do Estado, situacdo que ndo ocorre

com tanta frequéncia com o SISU.

Segundo a gestora G2 a quantidade de vagas remanescentes, principalmente
do SISU, na UFGD é preocupante. A entrevistada disse que cabe as Universidades
reunirem todos os esfor¢cos legalmente permitidos para a ocupacao das vagas, e
tentar mostrar a esses candidatos que o0 ingresso nessas instituicbes € uma

oportunidade.
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Constatado o problema a partir de 2014 das desisténcias de alunos que se
matriculavam, mas abandonavam o curso logo no inicio foi criado um tipo de
cancelamento de matricula®’ a fim de identificar esses casos e tentar ocupar aquela
vaga que ficaria ociosa (Entrevista com TA). Para G1 essas desisténcias estariam

associadas aos custos de deslocamento e de manutencdo de candidatos externos.

TA afirmou que para a efetiva ocupacado dessas vagas provenientes dos
cancelamentos € preciso que haja colaboracdo dos coordenadores de cursos e
diretores das Faculdades. A relacdo com os nomes dos alunos que podem ter a
matricula cancelada precisa ser enviada a CAAC durante o periodo de realizacdo de

chamadas, sob pena de ndo haver tempo habil para preencher as vagas.

Outra forma adotada para melhorar o preenchimento de vagas da UFGD,
segundo informou G1 e TA, foi o inicio de manobras de candidatos da lista de um
processo para 0 outro apos o esgotamento da lista de cada certame, no intuito de

aumentar a porcentagem de vagas ocupadas.

Nos anos de 2014 e 2015 apds a realizacdo das chamadas regulares®® a
UFGD utilizou a chamada publica para acelerar o preenchimento das vagas

remanescentes do SISU e do vestibular.

Ao ser questionado sobre o funcionamento desta chamada TA afirmou que era
realizada apOs algumas chamadas regulares e nela eram convocados candidatos
em numero maior que o de vagas. Era marcado um horario para o comparecimento
no anfiteatro da UFGD, onde era feita uma chamada nominal e os presentes iam
ocupando as vagas conforme a classificacdo, até atingir o limite de vagas
disponiveis no edital.

A experiéncia da chamada publica, na opinido de TA, acelerou a convocacao,

mas o metodo era constrangedor para a UFGD, pois acabava desestimulando o

®" O cancelamento criado determinava gue iniciado o periodo letivo, o aluno deveria procurar o
coordenador para confirmar sua matricula. O aluno que nédo realizasse essa confirmacao poderia ter
sua matricula cancelada (informacé&o obtida na entrevista com TA).

o8 Surgindo vaga, o proximo candidato a ser chamado é o que esta classificado, a seguir, na lista de
espera do SISU ou do vestibular, sem utilizar nenhum mecanismo que acelere essa lista (informacéo
obtida na entrevista com o Secretario Académico).
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comparecimento, seja pelo custo do deslocamento, seja pelo grau de incerteza da

efetivacdo da matricula.

Na busca de um mecanismo capaz de substituir a chamada publica, a UFGD
por meio da CAAC, iniciou um processo experimental de manifestacao de interesse
online por meio do Edital de Convocacéo da Pré-Reitoria de Ensino de Graduacgao —
PROGRAD n° 15, de 11 de marco de 2016, com o objetivo de preencher seis vagas
remanescentes do curso de medicina do processo seletivo SISU do ano de 2015
(UFGD, 2016).

Na entrevista G2 e TA afirmaram que a medida foi pensada ap0s a publicacao
de dois editais de chamada para essas vagas, que seguiram a classificacdo da lista

de espera do SISU, n&o obtendo éxito em preenché-las.

Nesse edital foram convocados todos os candidatos habilitados na Lista de
Espera do SISU de 2015 da UFGD para o curso de medicina. Os candidatos
interessados em permanecer na lista, deveriam acessar o ambiente virtual para
manifestar interesse. De 720 candidatos habilitados, apds o periodo para acessar e
manifestar interesse restou 41 habilitados, e em praticamente uma chamada
seguindo a ordem desses interessados, conseguiram preencher as vagas

remanescentes (Entrevista com TA).

G2 e TA afirmaram que para a UFGD foi uma experiéncia positiva e apesar de
ser um mecanismo um pouco mais demorado, porque precisa de um periodo
destinado a manifestacdo de interesse online, esse novo procedimento ndo causou

transtornos para a universidade como acontecia com a chamada publica.

A partir das entrevistas destacaram-se algumas outras situagcdes que acabam
contribuindo para a diminuicdo nas porcentagens de ocupacdo de vagas,
principalmente do SISU: sdo as dificuldades de compreenséo dos procedimentos de
comprovacao de renda por parte dos candidatos e a dinamica de analises de renda

realizadas na documentacdo apresentada pelos cotistas, que concorrem pelas
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vagas destinadas aos concluintes do ensino médio de escola publica com renda

familiar inferior ou igual a 1,5 salarios minimo per capita®.

Desde que foi implementado em 2013, o processo de analise de renda dos
alunos na UFGD se mostrou demorado, seja porque os candidatos ndo apresentam
os documentos necessarios (principalmente os que concorrem pelo SISU), seja
porque a Universidade encontrou dificuldades para instruir técnicos que ficariam
responsaveis por essa demanda, uma vez que ndo havia orientacdo suficiente do
governo no sentido de apontar quais seriam 0s profissionais responsaveis por essa

atribuicdo e que requisitos precisariam possuir (Entrevista com G1 e TA).

A entrevistada G2 afirmou que falta divulgacdo para sanar duvidas dos
candidatos no momento da inscricdo no SISU. Isso acaba impactando o
preenchimento de vagas, além de causar prejuizos a UFGD e a sociedade, pois se

torna uma politica inefetiva de inclusdo do candidato proveniente de escola publica.

Cabe aqui um alerta, uma vez que nota-se a existéncia de falhas por parte do
governo quando o assunto é fornecer bagagem necessaria ao candidato cotista para
compreender e usufruir adequadamente dessa politica de inclusdo, isso porque
muitos candidatos ndo conseguem identificar em qual situacdo se enquadra quando
o assunto é renda ou autodeclaracdo de cor/raca. Esses fatores impactam
negativamente no preenchimento de vagas das universidades, pois além de
demandar maiores recursos humanos e tempo, dificulta o acesso ao invés de

facilita-lo aqueles que usualmente ja estariam a margem do Ensino Superior.

Ao analisar as falas dos entrevistados em relacéo as impressdes sobre o SISU

e da sua consolidacdo na UFGD foi possivel realizar algumas inferéncias:

A gestora G1 afirmou ser favoravel ao SISU e teceu algumas criticas as opcdes
de escolha de curso e de Instituicdo no momento da inscricdo, pois segundo a
entrevistada isso gera um dado de procura ficticia. Observou que ao MEC cabe
pensar melhor a distribuicAo de vagas nacionalmente num pais com diferencas

regionais.

9 Lei 12.711/2012, conhecido como lei federal de cotas.
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A entrevistada G2 analisa o SISU como uma possibilidade de diversificagdo do
corpo discente com a entrada de candidatos de outros estados, salientando que isso
enriguece a universidade como um todo. Considera o SISU uma politica positiva
principalmente pelo aumento no nimero de candidatos a serem chamados para
cursos menos concorridos. No entanto, acha preocupante a quantidade de vagas
remanescentes e defende que o MEC e as instituicdes precisam buscar juntos, as

solugcdes para mudanca deste cenario.

Para consolidar o SISU os entrevistados acreditam que a UFGD esta num
processo de melhoria da ocupacao de vagas, ao utilizar o remanejamento de vagas
do vestibular para o SISU e vice-versa e criando mecanismos como o cancelamento
de matricula, a chamada publica e a chamada para manifestacdo de interesse

online.

Quando foi proposto aos entrevistados G2 e TA que expressassem suas
opinides sobre uma futura adesdo da UFGD ao SISU com a totalidade das vagas,
ambos acreditam que na atual situacdo vivida pela UFGD com as dificuldades
encontradas para preencher as vagas do SISU, seria uma decisdo ndo assertiva.
Essa decisdo tomada sem nenhuma melhoria no modelo praticado levaria a uma

gueda mais acentuada das taxas de ocupacao.

Haveria na opinido dos entrevistados a potencializacdo do numero de
candidatos desistentes, porque o nimero de externos aumentaria e a experiéncia
mostra que eles deixam de fazer a matricula na UFGD para ingressar em Instituicbes
mais proximas do local onde residem. Os cursos menos concorridos também teriam
menos matriculados, porque o perfil de ingressante desses cursos sao de alunos da
regido, e como o desempenho do candidato regional no ENEM ndo é o mesmo dos
externos, esse publico ficaria de fora, pois ndo haveria mais vestibular préprio
(Entrevistas com G2 e TA).

Portanto, fica evidente que uma decisdo de ampliar o SISU como processo de
selecdo para a totalidade das vagas da UFGD, deixando de lado a realizacdo do
vestibular préprio, precisa ser planejada, pois o preenchimento com o modelo

utilizado (metade das vagas pelo SISU) ja encontra dificuldades para ocupar vagas.
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Para a tomada dessa deciséo, € preciso melhorar a qualidade da educacéo béasica
do estado de MS, os candidatos oriundos de escola publica precisam ser mais bem
orientados, o MEC precisa pensar melhor a distribuicAo das vagas num pais
regionalmente desigual e promover o envolvimento de técnicos administrativos,

coordenadores e diretores no processo de preenchimento de vagas.
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5 PROPOSTAS PARA CONSOLIDAGCAO " DO SISU NA UFGD

5.1 Mecanismos utilizados pelas Universidades Feder  ais para o preenchimento
de vagas remanescentes

A dificuldade no preenchimento de vagas pelo SISU n&o se restringe a
algumas universidades ou regides, uma vez que parece ser de ambito nacional o
nao preenchimento total nas primeiras chamadas, girando em torno de 40% a sobra
de vagas nas IES publicas. Essas vagas precisam ser preenchidas com o esforco
das Universidades, que com a lista de espera em maos procuram meios, como as
chamadas orais ou chamadas publicas, a fim de preencherem o maior nimero de
vagas possivel. Isso acarreta varias chamadas e movimentacdo de matriculas por
um periodo extenso, por vezes, adentrando o inicio do periodo letivo das Instituicbes
(CARVALHO; GOMES; BARBOSA, 2010; DIARIO POPULAR, 2013; BACKES,
2015).

Na busca de um melhor preenchimento de vagas algumas Universidades
Federais estdo utilizando o mecanismo chamado de “manifestacdo de interesse
online” para melhorar a ocupacgdo das vagas. Além de manifestar interesse perante
o MEC em participar da lista de espera, o candidato precisa verificar junto a cada
Instituicdo se h& algum procedimento especifico para fazer parte das listas de cada

uma.

ApOs consulta nos editais das Universidades Federais, apresenta-se
resumidamente no Quadro 4, alguns exemplos utilizados para selecionar 0s
interessados em efetivar a matricula’. A intencdo desses instrumentos parece ser a
de evitar desperdicio de tempo com multiplas chamadas, ndo prejudicar o inicio do

periodo letivo e melhorar o preenchimento de vagas.

" Esse termo foi utilizado no trabalho no sentido de tornar o processo de selecédo SISU na UFGD
efetivo, ou seja, capaz de preencher as vagas destinadas a ele, tdo bem quanto ja vinha sendo pelo
Vestibular proprio.

™" Foram consultados editais de selecdo dos anos de 2015 e/ou 2016.



Quadro 4

Instrumento utilizado por

Universidades Fe  derais para preencher vagas

remanescentes do SISU

Universidade Instrumento utilizado para melhorar o preenchimento de vagas
Federal
UFG Manifestagdo de interesse online para participar de chamada publica
UFC Banco de suplentes (presencial). Pré-matricula
UFCG Na 82 chamada chama 5 vezes o numero de vagas e 0s suplentes realizam uma pré-
matricula
UFPE Cadastro reserva dos que séo convocados além do nimero de vagas
UFRPE Feita reserva de documentos dos suplentes
UFRN Chamada com nimero a mais de candidatos, entregam os documentos e forma cadastro
reserva
UFS Chama 6 vezes o nimero de vagas — suplentes entregam documentos na pré-matricula
UFOB Cadastro reserva — entrega de documentos
UFCA Convoca nimero maior que o de vagas — cadastro reserva
UFAC Na 42 chamada realiza manifestacao de interesse, na 62 chamada faz convocacgéo
presencial (3 vezes além do numero de vagas)
UFAM A partir da 32 chamada convoca 10 vezes o numero de vagas
UNIFAP Apos a chamada do SISU, realiza chamada convocando 10 vezes o nimero de vagas
UNIFAL Edital convocados e excedentes. Marcada uma sessédo e aquele que comparecer tera
direito a vaga até o limite disponivel
UFSJ 22 chamada o candidato faz matricula online e envia documentos por correios. 32 chamada
presencial podendo convocar a mais que o nimero de vagas
UFTM Manifestacéo de interesse online para alguns cursos de 22 opgéo
UFV Faz 4 chamadas, depois aqueles que tém interesse em permanecer na lista de espera
precisam confirmar interesse.
UFVIM Chamada oral apés publicar edital com convocados e excedentes (10 vezes além do
namero de vagas)
UFRJ Os candidatos da Lista de Espera sdo convocados para realizar cadastramento de
informacdes complementares
UNIFESP Declaragdo de interesse por vaga (realiza trés chamadas e faz novo procedimento de
declaracao de interesse)
UFABC Previsdo no edital de manifestacdo de interesse presencial ou eletronica
UTFPR Convoca 2 vezes além do numero de vagas. Os suplentes tém documentagéo analisada e
aprovada para continuar aguardando vaga.
UFCSPA Divulga edital com vagas dispor)l’veis ap6s chamada do MEC e convoca os candidatos
(nimero maior que o de vagas). E marcada uma reunido para preencher as vagas com 0s
candidatos presentes
UFSM Convoca todos os candidatos da lista de espera do SISU para uma chamada oral
UFPel Realizacdo de chamada oral, o candidato assina a ata de presenca e precisa fazer um
cadastro online
UNIPAMPA Convoca os candidatos pelo e-mail cadastrado em nimero superior ao de vagas. O
candidato faz manifestacéo de interesse presencial e entregar a documentagdo. Gera lista
com suplentes.
FURG Convocacdo para titular e suplente (convoca a mais) entregar documentos a partir da 12
chamada da lista de espera. Matriculas realizadas até esgotamento da lista do SISU.
UFF - UFJF Registro online de interesse na vaga — Pré-matricula
UFES,_ UFPR Realiza sesséo publica.
— Univasf —

UFLA — UFFS
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UFMT —

UFSCar — Manifestacéo de interesse presencial
UFRB — UFRA

- UFT

UFOP — UFPA
—UFU —
UFRRJ -
UFMA — Manifestagdo de interesse online

UFERSA —

UNIFESSPA —

UFGD — UFMG

Fonte: Elaboracao propria com base em consulta nas paginas de selecdo das Universidades
Federais (2016)

Vale destacar, que ndo foram encontrados procedimentos similares aos
elencados no Quadro 4, nos editais de selecdo das seguintes Universidades
Federais: UnB, UFMS, UFAL, UFBA, UNILAB, UFPB, UFPI, UFSB, UNIFEI, UNIRIO,
Unila, UFRGS e UFSC. As Universidades Federais UNIR e UFOPA nao fizeram

adesao ao SISU.

5.2 Modelos de Manifestacdo de Interesse online utilizados pelas
Universidades Federais

As Universidades UFMA, UFMG, UFERSA, UFPA e UNIFESSPA realizam o
procedimento de manifestacdo de interesse online de maneira similar. Apds a
disponibilizacdo da Lista de Espera do SISU os candidatos que tém interesse em
continuar participando das chamadas futuras deverdo manifestar interesse em
endereco eletrénico indicado no Edital ou na pagina de selecdo. Passado o periodo
de manifestacdo de interesse é gerada uma nova lista (também chamada de
cadastro seletivo ou cadastro reserva). Caso surjam novas vagas, 0S convocados

seguirdo a classificacéo dessa nova lista (Institucional)’?.

O procedimento realizado pela UFOP é similar ao utilizado pela UFGD na
experiéncia com vagas remanescentes do curso de medicina, pois apos a realizacéo
de chamadas regulares, abre-se edital de manifestacdo de interesse online para
permanecer na Lista de Espera do SISU. A diferenca do procedimento realizado
pela UFOP e UFGD do anterior € o momento da manifestagdo, na UFOP e UFGD

Z A palavra “Institucional” foi utilizada apenas para diferencia-la da Lista de Espera do SISU.
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essa manifestacdo é feita apos algumas chamadas regulares, ja nas outras é feito

logo apds o envio da Lista de Espera do SISU.

Na Figura 1 apresentam-se as etapas do método de manifestacao de interesse
utilizado por UFMA, UFMG, UFERSA, UFPA e UNIFESSPA:

Figura 1 Procedimento de manifestacéo de interesse online adotado nas Universidades UFMA,
UFMG, UFERSA, UFPA e UNIFESSPA

a : a :
12 Etapa: 22 Etapa: 32 Etapa:

Recebimento da . - Confeccdo de nova

. Manifestacdo de .

Lista de Espera . . lista de espera
insteresse online

do SISU (Institucional)

9

42 Etapa: Edital
de convocacao
para matricula

52 Etapa: Demais
chamadas, se surgirem -
vagas, volta para a 42
Etapa

Fonte: Elaboracéo propria a partir da leitura dos e ditais de selecdo da UFMA, UFERSA, UFPA e
UNIFESSPA (2016)

Na UFU e na UFRRJ o procedimento de manifestacdo de interesse online &
similar ao que sera proposto neste trabalho. Apds a disponibilizacdo da Lista de
Espera do SISU, o setor de selecdo publica edital convocando os candidatos, em
namero sempre maior ao de vagas disponiveis e previamente prevista no edital,

para realizarem a manifestagcéo de interesse na vaga.

De posse da lista dos que manifestaram interesse o setor responsavel publica
novo edital com os selecionados para a matricula obedecendo a classificagédo pela
nota do ENEM, sempre observando os critérios de cotas da Lei n. 12.711/2012 e de
politicas afirmativas, se houver. Na Figura 2 apresentam-se as etapas do método de

manifestacéo de interesse utilizado na UFU e na UFRRJ.
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Figura 2 Procedimento de manifestacéo de interesse online adotado nas Universidades UFU e

UFRRJ
4 Y 4 Y 4
22 Etapa: Convocacdo 32 Etapa: Chamada
13 Etapa: de candidatos em para matricula até o
. pd- _ numero maior que o limite de vagas, com
Recebimento Lista T . )
de Espera SISU de vagas para base nos
manifestacdo de interessados da 22
interesse on line Etapa
\. J \. J \.

|

42 Etapa: Demais
chamadas (se surgirem
vagas) retorna desde a

22 Etapa

Fonte: Elaboracéo propria a partir da leitura dos e ditais de selecdo da UFU e UFRRJ (2016)

Para o procedimento descrito na Figura 2 cabe uma observagao: caso algum

candidato tenha sido convocado para manifestar interesse na 22 Etapa e nao seja

chamado para realizar a matricula na 32 Etapa pelo esgotamento de vagas, o

candidato sera novamente convocado a participar a partir da 22 Etapa, se surgirem

novas vagas. I1Sso porque entre uma chamada e outra pode ocorrer de a situacao

desses candidatos de interesse na vaga sofrer alguma alteragao.

O texto retirad

o do site da UFRRJ torna bem claro o procedimento de

manifestacao de interesse realizado naquela Instituicéo:

[...] “poderdo ser convocados ESTUDANTES constantes em lista de
espera para manifestacdo de interesse na matricula em numero
superior ao de vagas disponiveis”. Deste modo nem todos os
estudantes convocados para manifestacdo de interesse serao
convocados posteriormente para efetivar sua matricula. Os
ESTUDANTES cujos nomes estejam na Lista de Convocados para
MANIFESTACAO DE INTERESSE nesta Primeira Chamada da Lista
de Espera (Verificar na aba “Convocagdes/1? Lista de
Espera/Manifestacao de Interesse”) deverdo manifestar seu interesse
na vaga através deste
link: http://academico.ufrrj.br/modulo/interesse/ até 23h59m do dia
05/02/16. Findo este prazo para manifestacdo de interesse o0s
ESTUDANTES deveréo verificar, no dia 11/02/16, se seus nomes
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encontram-se na Lista de Convocados para MATRICULA por terem
concluido o processo no limite das vagas disponiveis”®.

Para tornar o texto mais didatico faz-se um quadro comparativo dos
procedimentos (Quadro 5). O método utilizado por UFMA, UFMG, UFERSA, UFPA e
UNIFESSPA sera denominado 1° procedimento e o utilizado pela UFU e UFRRJ de

2° procedimento.

Quadro 5 Comparacéo entre procedimentos de manifest  acado de interesse online utilizados em

Universidades Federais

Acao

1° procedimento

2° procedimento

Forma de
manifestacao de
interesse online

Momento da
manifestacao

Forma de
convocacgdao para a
matricula

Principal diferenca
observada

Uma Unica vez antes da
realizacdo das futuras
chamadas (é feita uma nova
lista de espera Institucional)

A partir da primeira chamada
feita pela Universidade da
Lista de Espera do SISU

Uma vez constando na lista
de espera Institucional, a
cada vaga surgida, o
préximo classificado sera
chamado para realizar a
matricula.

A manifestacéo é para fazer
parte de uma nova lista de
espera da Instituicéo.
Com o nome na nova lista o
candidato € convocado para
realizar a matricula

Realizada a cada convocacao,
antes da chamada para matricula.

A partir da primeira chamada feita
pela Universidade da Lista de
Espera do SISU

Sera convocado para efetuar a
matricula o candidato que
manifestou interesse dentro do
limite de vagas. O candidato
convocado que manifestou
interesse, mas nao realizou a
matricula porque ndo havia mais
vagas disponiveis, sera convocado
novamente para manifestar
interesse se surgir nova vaga

A manifestacdo de interesse € pela
vaga e precisa ser feita a cada
nova convocagao.

E convocado para manifestar
interesse na vaga e depois para
realizar a matricula

Fonte: Elaboracéo propria apés consulta aos editais

das Universidades (2016)

8 Informacéo retirada de <http://r1.ufrrj.br/sisu/l-lista-de-espera/manifestacao-de-interesse/>. Acesso

em: 06 abr. 2016.




75

5.3 Propostas para melhoria do modelo de manifestag  &o de interesse online e
para a consolidacdo do SISU na UFGD

Com fundamento no que foi apresentado sobre os procedimentos de
manifestagdo de interesse utilizados por Universidades Federais, nos resultados
encontrados acerca do preenchimento de vagas do SISU na UFGD nos anos de
2014 e 2015, bem como nas entrevistas e no procedimento experimental com o
curso de medicina, a seguir, propdem-se duas medidas interventivas com a intencéo
de solucionar a situacao-problema do baixo preenchimento de vagas do SISU na
UFGD e para consolidacdo e futura adesdo da UFGD ao SISU com 100% das

vagas. As propostas sdo apresentadas a seguir:

* Proposta 1: Melhoria do procedimento de manifestagd o de
interesse online da UFGD nos moldes do praticados pela UFU e
UFRRJ.

O preenchimento de vagas na UFGD funciona a partir de chamadas regulares
seguindo a ordem da Lista de Espera do SISU e do vestibular. ApGs a realizacéo
dessas chamadas regulares, era realizada uma chamada publica convocando um
namero maior de candidatos em relacdo ao de vagas disponiveis, para participar de
uma chamada nominal. Na sessdo de chamada, os que estavam presentes

ocupavam as vagas até o limite do edital.

Em 2016 a UFGD realizou procedimento experimental com a manifestacdo de
interesse online convocando os habilitados do curso de medicina da Lista de Espera
do SISU para manifestar interesse em permanecer nela. Segundo a entrevista
realizada com TA o procedimento seria ampliado a todos 0S cursos NOs processos

do SISU e do vestibular em 2016, ap0s a realizacdo de chamadas regulares.

A proposta para melhorar os indices de vagas preenchidas pelo SISU é a de
publicar edital de convocacdo para manifestacdo de interesse online em numero
maior que o de vagas disponiveis, para todas as chamadas realizadas a partir da

disponibilizacdo da Lista de Espera do SISU enviada a UFGD pelo MEC. Portanto,
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sugere-se que o procedimento de manifestacédo de interesse seja realizado antes
das convocacdes para a matricula e a cada nova chamada de convocados, como
ocorre na UFU e na UFRRJ.

A 12 chamada da Lista de Espera do SISU realizada pela UFGD convocaria
uma quantidade maior de candidatos em relagdo ao numero de vagas disponiveis
(por exemplo, 3 ou 5 vezes a mais). A UFGD publicaria um edital com os nomes dos

convocados para manifestacao de interesse online.

Nessa manifestacdo, o candidato acessaria ambiente virtual indicado no edital
para confirmar seu interesse na vaga. Com os dados dessa confirmacao, a CAAC
geraria a lista da 12 chamada com os nomes dos que manifestaram interesse até o
limite de vagas, por curso e por modalidade de vaga (ampla concorréncia ou cotista)

e a classificacdo dar-se-ia com base na nota da classificacéo.

Os que manifestaram interesse na vaga, mas nao foram selecionados na 12
chamada para a matricula serdo convocados novamente para manifestar interesse
se surgirem novas vagas. Ja os que foram convocados e ndao manifestaram

interesse no prazo previsto, perdem direito a vaga.

Para as chamadas seguintes (a partir da 22 chamada realizada pela UFGD da
Lista de Espera do SISU), o numero de candidatos convocados para manifestar
interesse poderia ser multiplicado por um nimero maior. Ao aproximar-se do limite
temporal para chamadas, a convocacdo para manifestacdo de interesse online

poderia convocar todos os que ainda restam na Lista de Espera do SISU.

A proposta para chamadas se houver o esgotamento da Lista de Espera e
vagas disponiveis € a de a convocar todos 0os que ndo manifestaram interesse ou
nao efetivaram a matricula para uma ultima oportunidade de manifestar interesse
online. Essa medida pode contemplar algum candidato que tenha perdido a
oportunidade, mas que ainda queira ingressar no curso escolhido em sua primeira

opc¢éao na UFGD.

Esse procedimento precisa ser especificado no edital que trata da selecdo pelo

SISU, publicado pela UFGD, inclusive a previsdo de quantidade de convocados
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além do numero de vagas, deixando claro que o procedimento gera apenas

expectativa de matricula.

Envolvidos no processo de melhoria sdo a: UFGD, PROGRAD, CAAC e COIN

* Proposta 2: Criacdo de Comissao de Estudos para con  solidagéo e
ampliagdo do SISU na UFGD

A UFGD disponibiliza, desde 2014, metade das vagas pelo SISU, e os dados
mostram que houve a diminuicdo do percentual de vagas preenchidas nos anos de

2014 e de 2015, especialmente das vagas disponibilizadas para o SISU.

A proposta seria para a constituicdo de Comissdo com atribuicdes especificas
para o levantamento de dados de preenchimento de vagas dos cursos da UFGD,
verificando se houve alteragcbes na ocupagdo das vagas apos implantacdo da
medida de manifestacdo de interesse online implementada nos moldes proposto

neste trabalho.

Como orientacdo para alguns pontos a serem trabalhados pela Comisséo
sugere-se algumas problematicas que foram identificados no trabalho que podem
ajudar no processo de consolidagdo do SISU na UFGD e de adesdao com a

totalidade das vagas, conforme segue:

 Em relacéo a ineficacia do procedimento de cancelamento de matricula
criado para identificar alunos que realizam a matricula e desistem logo
no inicio do periodo letivo’ objetivando a identificacdo desses casos e a
evitar que a vaga fique ociosa, a PROGRAD poderia envolver os
coordenadores e diretores para que eles compreendam a importancia do
procedimento e trabalhem junto com os professores e secretarios a fim
de atingir o objetivo proposto, que é de ocupar a vaga que ficaria ociosa
durante o periodo de realizacdo de chamadas.

" Procedimento descrito na nota 61.
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* Quanto as dificuldades encontradas pelos cotistas da Lei n°.
12.711/2012 no momento de realizacdo da inscricio nos processos
seletivos, a Comissao pode discutir parcerias da UFGD com 0&rgaos
publicos de educacédo visando capacitar escolas publicas de Ensino
Médio no acompanhamento dos seus egressos no momento da
inscricdo dos processos seletivos, esclarecendo as duvidas relacionadas
arenda e a autodeclaragéo de cor/raca.

« Em relacdo aos impactos administrativos, a UFGD precisa melhorar a
quantidade de servidores lotados nos setores responsaveis pelas
matriculas e capacita-los para que o processo se torne mais agil. Essa
medida poderd dar maior suporte e seguranca para aqueles que
precisam realizar procedimentos complexos como o de analise de renda

no momento de efetivacdo das matriculas.

* Segundo as informag0es obtidas por meio das entrevistas, a deciséo de
ampliar a quantidade de vagas oferecidas pelo SISU compromete a
participacdo dos candidatos do Estado de MS, assim a Comisséo
poderia apontar quais meios necessarios para estabelecer parcerias
com outros setores publicos, como por exemplo, a Secretaria de
Educacdo do MS, as escolas publicas, a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul — UEMS, a UFMS, o governo do Estado do MS e as
prefeituras das cidades da regido da Grande Dourados, visando a

melhoria da qualidade da educacéo basica no Estado de MS.

Essa Comissdo pode emitir relatorios capazes de orientar a Reitoria e 0s
Conselheiros do COUNI e do CEPEC na gradativa adesdo ao SISU até 100% das
vagas da UFGD. Esses relatorios trariam projecdes futuras dos impactos
administrativos e académicos da adesdo ao SISU em sua totalidade, englobando
nesse processo toda a comunidade académica da UFGD, principalmente a
PROGRAD, as Faculdades com seus conselhos-diretores e os cursos de graduacao
com seus colegiados.
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Envolvidos no processo de mudanca sao: a UFGD, a Reitoria, os Conselhos
Superiores da UFGD e a PROGRAD.
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6 CONSIDERACOES

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar o preenchimento de
vagas pelo Vestibular e pelo SISU, no periodo de 2012 a 2015 da UFGD. Para tanto,
foi contextualizada a criacdo do SISU pelo MEC e verificou-se que a selecéo
nacional esta inserida num processo de expansao da educacao superior iniciado a
partir dos anos 90 e que ampliou o setor publico a partir dos anos 2000. O MEC
visou ampliar as matriculas e melhorar as taxas de escolarizacdo da educacgao

superior.

Com o estudo foi possivel conhecer alguns impactos positivos e negativos por
meio de estudos realizados nas Universidades Federais que aderiram ao SISU, o
que indica que as instituicbes estdo acompanhando o desenvolvimento da politica
publica de sele¢do nacional e fornecendo subsidios ao MEC para ajuda-lo na

consolidac&o dos processos seletivos.

Os dados analisados mostraram que apés a adesdo da UFGD ao SISU, em
2014, houve reducéo da taxa de ocupacdo de vagas. A partir das entrevistas ficou
evidente que a UFGD enfrenta dificuldades para preencher as vagas, especialmente
do SISU, ndo obstante os esforgcos empenhados na busca de solugdes para o
problema.

A experiéncia realizada na UFGD com a manifestacédo de interesse online do
curso de medicina em substituicdo a chamada publica demonstra a preocupacéo da
Universidade em buscar meios mais efetivos e céleres para a ocupacao das vagas,
a partir das experiéncias de seus servidores que trabalham diretamente com a
implantagdo do SISU e conhecem a realidade concreta e quais gargalos precisam
ser combatidos. Além disso, essa experiéncia evidenciou que apesar do grande
numero de candidatos habilitados na lista de espera do curso de medicina, a maior

parte deles ndo estava mais aguardando a oportunidade de entrar na UFGD.

A proposta de manifestacdo de interesse online sugerida neste trabalho, a
partir da primeira chamada, apds a disponibilizacdo da Lista de Espera do SISU e

antes da convocagdo para a efetivacdo da matricula, poderd selecionar mais
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eficazmente aqueles que tém intencdo de ocupar a vaga remanescente, além disso,
podera tornar o processo mais célere, ao utilizar adequadamente os recursos de
tempo, pessoal e financeiro. Acredita-se que o procedimento demonstrou-se eficaz e
se for utilizado desde a primeira chamada, pode acelerar e melhorar os indices de

ocupacao das vagas.

Isso porque, a dindmica proporcionada pela selecao do SISU de escolhas entre
opcOes de cursos e Universidades acarreta movimentacao de candidatos, durante o
periodo de chamadas pelas instituicdes participantes e 0 mecanismo proposto nos
moldes do que é realizado na UFU e na UFRRJ identificara o candidato que esta
interessado na vaga da UFGD e a efetivacdo da matricula tornar-se-a4 mais proxima

da real situacdo dos candidatos durante esse processo de movimentacao.

Considera-se que o procedimento sugerido pode ser eficaz e trazer melhorias
na selecdo daqueles que estdo interessados nas vagas da UFGD. Quanto ao
procedimento de manifestacdo de interesse online utilizado na UFU e na UFRRJ,
nao € possivel afirmar que trouxe mudangas no processo, uma vez que 0s e-mails
encaminhados pela pesquisadora para saber mais detalhes dos procedimentos nao

foram respondidos.

A constituicdo de uma Comisséo para estudar e acompanhar a melhor forma
da UFGD aderir ao SISU com a totalidade das vagas melhora a imagem da
instituicdo, além de conferir maior transparéncia aos atos. Isso porque envolve a
comunidade académica e demonstra compromisso da UFGD com a sociedade,
procurando por meio do planejamento, tomar decisbes fundamentadas no
levantamento e apresentacdo de dados e na busca dos meios eficientes e eficazes

na conducédo das tomadas de decisfes de uma instituicao publica.

Cita-se como limitacdo nessa pesquisa a intencao inicial de tracar comparativo
entre 0s anos de 2012-2013 e 2014-2015 de ingressantes de outros Estados na
UFGD com base nos dados do SIGECAD. No entanto, ndo foi possivel essa analise
porque o aluno ao realizar a matricula no semestre seguinte ao de sua entrada pode
atualizar os dados de endereco nesse campo no sistema e a informacdo de sua

origem é sobreposta.
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Esse estudo pode contribuir, além da reflexdo sobre os processos ja adotados
na UFGD, com as demais instituicbes que fazem a adesdo ao SISU e enfrentam
situacao similar a diagnosticada na UFGD, servindo de conteudo para uma analise
local e possivel adaptacdo do mecanismo de manifestacdo de interesse online
sugerido nesse trabalho para as suas realidades. Além disso, fornece subsidios ao
MEC quando traz a publico as dificuldades enfrentadas pelas instituicdes. Cabe ao
Ministério estudar medidas capazes de melhorar o cenario criado pelo SISU, para
que seja viavel consolidar os processos seletivos e alcancar a meta estabelecida no

PNE para a educacgédo superior até 2024.
Para futuras pesquisas, sugere-se:

* O acompanhamento dos dados de preenchimento de vagas da UFGD

para fornecer indicadores de avaliacdo da politica publica SISU.

* Se implantado o mecanismo de manifestacdo de interesse online no
formato sugerido, realizar pesquisas apontando se houve alteracdes nos

indices de preenchimento de vagas na UFGD.

» Apoés conclusédo das turmas ingressantes pelo SISU, tragar comparativos
de quantidade de concluintes que ingressaram por cada processo

seletivo.

* De forma nacional, sugere-se que o MEC acompanhe e divulgue dados
acerca das experiéncias das Instituicbes no preenchimento das vagas

do SISU, capazes de subsidiar a consolidagcao do mesmo.
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APENDICES

Apéndice A: Roteiro de entrevista semiestruturada com Técnico Administrativo (TA)

Data da entrevista; / /

A — Perfil do Entrevistado
1. Nome completo:

2. |dade:

3. Funcéo desempenhada:
4. Tempo na funcéo:

5. Formacao Académica:

B — Selecao Unificada SISU na UFGD
1. Como foi implantada a Sele¢éo Unificada pelo SISU na UFGD?
2. Houve alguma mudanca no processo de selecdo dos alunos apos adeséo ao SISU?

3. Houve alteracéo do numero de matriculas na UFGD de candidatos provenientes de outros
Estados ap6s a adesdo ao SISU?

4. Em relagdo a concorréncia candidato/vaga, houve alguma mudanca apés a implantagéo
do SISU?

5. A UFGD realiza alguma acédo para melhorar o preenchimento das vagas do vestibular e
do SISU?

6. O que é a chamada publica? Como é realizada? Quando e porque a UFGD comecou a
utiliza-la?

7. Quando é porgue o cancelamento de matricula de alunos de acordo com o art. 343-A do
Regimento Geral dos Cursos de Graduacéo foi criado? Como funciona na pratica?

8. Qual foi a quantidade de alunos que tiveram a matricula cancelada desde a implantacdo
desse cancelamento de matricula?

9. Vocé possui a informacdo se os alunos matriculados pelo SISU/2016 na UFGD foram
selecionados na 12 ou 2° opcéao de curso?
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10. Ha desisténcias de vagas de vestibular e do SISU antes de iniciarem as aulas? A que
vocé atribui esse fenébmeno?

11. A procura pelos cursos da UFGD ocorre de forma similar? Houve alguma mudanca na
procura desses cursos apos adesdo ao SISU?

12. Em sua opinido, o preenchimento das vagas ocorre de maneira similar entre os dois
processos? Por qué?

13. Com base na experiéncia dos ultimos anos, vocé poderia elencar quais poderiam ser 0s
efeitos académicos e administrativos no caso de adeséo total pela UFGD ao SISU?

C — A Secretaria Académica (SECAC) da UFGD — Rotinas Administrativas
1. Houve alguma alteracdo na rotina de trabalho da SECAC ap0s a adesédo ao SISU?

2. Houve alteracéo do volume de trabalho da SECAC ap0s a adesédo ao SISU?

D — Manifestacdo de Interesse (Experimental)

1. A UFGD implantou um procedimento experimental de manifestacdo de interesse para
chamada do curso de Medicina de vagas remanescentes do processo de selecdo do SISU
de 2015. Como foi essa experiéncia?
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Apéndice B: Roteiro de entrevista semiestruturada com Gestora (G1)

Data da entrevista; / /

A — Perfil do Entrevistado
1. Nome completo:

2. |dade:

3. Funcéo desempenhada:
4. Tempo na funcéo:

5. Formacao Académica:

B — Selecao Unificada SISU na UFGD
1. Quais séo as suas impressdes em relacdo a selecao unificada SISU?

2. Vocé acompanhou o processo de adesdo da UFGD ao SISU? Saberia dizer quais foram
as motivacdes para adesao da UFGD ao SISU?

3. Sabe dizer por que a adesao foi parcial e ndo total?
4. Poderia identificar alguma vantagem ou desvantagem do SISU para a UFGD?

5. Durante o seu mandato a UFGD realizou alguma acdo para melhorar o preenchimento
das vagas do SISU?

6. Vocé sugere alguma mudanca no processo de selecdo do SISU para a UFGD?
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Apéndice C: Roteiro de entrevista semiestruturada com Gestora (G2)

Data da entrevista; / /

A — Perfil do Entrevistado
1. Nome completo:

2. |dade:

3. Fungéo desempenhada:
4. Tempo na funcéo:

5. Formacao Académica:

B — Selecao Unificada SISU na UFGD
1. Quais séo as suas impressdes em relacdo a selecao unificada SISU?
2. Poderia identificar alguma vantagem ou desvantagem do SISU para a UFGD?

3. Atualmente a UFGD realiza alguma acdo para melhorar o preenchimento das vagas do
SISU?

4. Vocé sugere alguma mudanca no processo de sele¢éo do SISU para a UFGD?

5. Sobre a consolidacdo do SISU na UFGD, quais acdes o MEC poderia desenvolver para
solucionar problemas como, por exemplo, o da dificuldade de preenchimento de vagas?




